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FORORD

Detta kompendium ska ses som en forklarande bakgrund till Kristdemo-
kraternas Seniorpolitiska program. Det programmet kommer i flera
avseenden att styra partiets arbete pa kort sikt, exempelvis infor riks-
dagsvalet 2006. Men det har ocksa genomgripande betydelse pa lang sikt,
sag under de narmaste par decennierna. Seniorpolitik r ingen dagsldnda,
det ar inte ens ett omrade som kan valjas ut som en popular och lysande
fackla i en kommande valkampanj for att sedan slackas ned och glém-
mas. Seniorpolitik dr en gigantisk uppgift for hela det politiska arbetet
under &tminstone det narmaste kvartsseklet. Bade problem och mojlighe-
ter kring mogna manniskors, &ldres och gamlas liv kommer att sysselsétta
politiker, institutioner och enskilda manniskor i starkt vixande omfatt-
ning.

Omradet &r vidstrackt darfor att seniorpolitik direkt berdr miljontals
individer i vart land, aldre manniskor som inte bara ar unika i sig utan
ocksd mera varierande sinsemellan &n manniskorna i de flesta andra
aldersgrupper. Men det &r vidstrackt ocksa i den bemérkelsen att vi ska ta
hansyn till alla slag av ménskliga behov. Dér ska finnas viljan att férlsa
kraften som ligger i det personliga sjalvforverkligandet, dar ska finnas
rum for manniskors behov av individuell frinet, dar ska finnas krav pa
medmanniskors och samhaéllets hjélp fér de mest grundlaggande livsbe-
hoven. For de allra flesta manniskor i vart land ror det sig om en tredje-
del av deras liv.

Boken ar utformad som ett studiematerial for alla dem som vill sétta sig
in i dmnet. Tanken &r att den kan vara en grundbok for alla dem som — i
studiecirkelns form eller helt privat — vill arbeta sig fram till forstaelse
och insikter. For som alltid ar det en tydlig skillnad mellan den férsta
informationen och slutliga insikten. Det brukar ségas att goda idéer
bygger pa tio procent inspiration och nittio procent transpiration, bada
delarna lika noédvandiga. Insikt om seniorernas verklighet, och god
seniorpolitik, bygger ocksd pa attio procent arbete, tio procent empati
och tio procent fantasi. Alla nédvéndiga. Och alla forutsatter vilja.

Det ndrmaste malet med detta kompendium &r en kunnig kader av
valarbetare infor det kommande valet, en folkets armé” som kan sta for
och visa upp Kristdemokraterna seniorpolitik. Men visionen &r strre én
sa: insiktsfulla politiker som kan ta pa sig ansvar for de manniskor som
gett dem sitt fortroende.

Gunnar Degerman



En tredjedel av livet — Kompendium om Seniorer

INNEHALL

FORORD
INNEHALL
1 INLEDNING

2 VISIONER
2.1 Vérdegrund
2.2 Visionen 2025
2.3 65-aringen
2.4 50-aringen
25 35-aringen

3 MANNISKOR

31 Brytningstiden

3.2 Aldershoomen

3.3 ”Aldre-aldre”

3.4 Anhdriga

35 Familj

3.6 Manniskors hem
3.7 Det civila samhallet
3.8 Internationellt

4 PROBLEM OCH LOSNINGAR

4.1 Inledning

4.2 Kortfristigt
421 Aktuella brister i vard och omsorg
422 Hjalp hemma
423 Stdd till de anhoriga
4.2.4 Det civila samhallet
425 Ménniskors ekonomi

4.3 Medellang sikt
431 Attityder och diskriminering
4.3.2 Arbete

433 Inflytande
434 Hur man bor
435 Ménniskors dnskningar och mojligheter

4.4 Lang sikt
4.4.1 Finansiering
4.4.2 Etik

4.4.3 Principprogrammet

-4 -

10
11
11
13

15
16
20
22
24
26
28
30
35

41
42
43
43
48
51
54
56
58
58
61
64
65
66
68
68
71
73



En tredjedel av livet — Kompendium om Seniorer

1 INLEDNING

SENIORPOLITIK blir alldeles for ofta ett langt tal dels om vilka
grupper man menar och dels om hundratals olika atgarder som stat,
landsting och kommuner ska sétta in for att medverka till ett gott liv fér
alla dem som inte langre &r med i arbetslivet. Det ar séllan som manni-
skan &r utgangspunkten. Manniskorna i seniorpolitiken omtalas som
mottagare av det offentligas omtanke och vard — inte sa ofta direkt
utsagt, men anda skrivet mellan raderna, som de "tarande” i vart samhél-
le. De omtalas séllan som personer som &r med i samhéllets gemenskap
och i sina familjers. De omtalas &nu mera séllan som personer som
ldmnar betydelsefulla bidrag till samhéllet, kulturellt, med méanskliga
kvaliteter och genom personliga insatser — kort sagt som ”nérande”.

Detta kompendium vander pa perspektivet. Vi vill utgd fran senioren
som person. Framstéllningen bygger till viktig del pa samtal som forts
med &ldre och deras anhoriga runt om i landet. Det dr samtal som givit
kunskap, véckt tankar och skapat forstaelse for vad manniskorna sjalva
menar ar viktigt.

DET AR SLAENDE nér man utgér frn den enskilda manniskan att
det — trots att det galler ett sa brett omrade som seniorpolitik — alltid ar
tva bekymmer som kommer fram. En stor del av andra synpunkter kan
harledas fran dessa tva, eller ocksa kan man forsta att de ar av sekundér
betydelse i forhallande till de bada huvudstraken.

DET FORSTA av dessa tvd ar den negativa attityden till alder och
aldrande. Praktiskt taget alla som har fyllt 50 ar vittnar om detta och
héller fram omvarldens fixering vid alder som nagot som verkligen
drabbar dem sjélva. Man anser att attityderna ar bade orattfardiga och till
skada. Hela samhdllet tycks glémma bort alla manniskors lika varde i det
6gonblick man ndmner en alder som ligger Gver en viss grans. D4 tar
man fram en schablon, som ger bilden av &ldre manniskor som gamla,
sjuka och ett samhéllsproblem. Undantagen — de mycket aktiva och
synliga — hojs till skyarna och ar dverraskande beundransvérda trots sin
hoga alder. Bada dessa forhallningssatt upplevs som fornedrande.

Attityderna innebar att man som senior, redan i 6vre medelaldern, be-
traktas och behandlas som passé i arbetslivet, vilket i sin tur leder till den
stora mangd av tidiga pensioneringar som vi alla kan iaktta. Omvérldens
installning till aldre innebar ocksa att seniorernas medménskliga insatser
for andra — organiserade i det sa kallade civila samhallet, och icke organi-
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serade inom familjen eller som spontana hjalpatgarder — tas som sjéalvkla-
ra och inte vérderas efter nytta, inte moter uppskattning, inte bemaots
med respekt, inte ges det stdd som de kan behdva. Schablonerna innebér
dessutom ett utanfOrskap i det offentliga livet, inklusive i de politiska
partierna, en uteslutning som seniorerna uppfattar som lika oreflekterad
fran de yngres sida som sakligt irrationell. Och forutfattade meningar tar
sig uttryck i prioriteringar inom de offentliga tjansterna, exempelvis i
varden, dar gamla pa ett cyniskt och oetiskt satt kan hamna sist i vard-
kon, och déar gamla nekas behandling som yngre méanniskor sjalvklart far.
De gamla ges ofta ett omhéndertagande som — med réatta — ingen skulle
acceptera om det géallde ett barn, en ung méanniska eller en vuxen person
i arbetande alder.

DET ANDRA av de tva bekymren har sitt ursprung i de resurs- och
kvalitetsbrister som ses i dagens vard och omsorg av de gamla. Detta
berdr personligt alla som redan ar seniorer, men ocksa manga yngre, dels
i deras egenskap som sléaktingar till gamla ménniskor, dels nér de ténker
pa sin egen framtid. Bristerna kommer ofta upp pa tidningarnas lopsed-
lar, men manga har ockséa egna erfarenheter. Bekymren har ofta anknyt-
ning till de nedskérningar som de flesta kommuner tvingas till idag och
som drabbar &ldreomsorgen.

Men genomgaende &r att manniskor ar genuint radda for att bli gamla
och beroende av samhallets omsorger. Fortroendet for samhallets for-
maga att leverera det som dr nodvandigt for de gamla — for att inte tala
om vad som &r det basta for dem — ar lagt. De gamla har, menar man
ofta, inga rattigheter i vart samhalle — inte till livskvalitet, och ibland inte
ens till att fa grundlaggande behov tillfredsstallda. Man menar att politi-
kerna ar alltfor kortsiktiga for att i tid bygga upp den strategi som é&r
nddvéndig for att mota kdnda behov ett par decennier fram i tiden. De
allra flesta inser att i tid” innebar "nu”.
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2 VISIONER

”Detta liksom kottherg av 40-talister som vi 60-talister ska liksom foda — det &r en
realitet att forsorjningskvoten riskerar att bli ett problem.”

Par Nuder, finansminister, pa ett frukostméte pa Handelshogskolan i
december 2004 om framtidens ekonomi och vélfard (enligt referat i SvD
och DN).

Hans chef, statsministern, tyckte att finansministerns uttalande var "inte
séarskilt begavat".

”- Vi kénner oss ganska hart trangda av dessa ungtuppar, och jag har i dag tagit
honom i upptuktelse. Det var ett dumt uttalande, och det tror jag att han sjalv har
forstatt.

- Jag har tittat stréngt pa honom och fragat vad han egentligen menade. Och det var
négra stycken till som tittade pa samma sétt, alla fodda pa 40-talet. Da spred sig en
rodnad dver unge herr Nuders vackra anlete, och sa smaningom forstod vi att han
menat att vi har ett demografiskt problem i Sverige”, sade Géran Persson efter
riksdagens fragestund pa torsdagen.

”Kunskap &r vad som dverlever nér man glomt vad man lart sig.”
B F Skinner, Amerikansk psykolog, 1904 — 1990

En palindrom &r en litterdr form (d.v.s. ett ord, fras, tal eller annan féljd
av tecken) som &r sadan att den blir ssmma om man laser den framléanges
eller baklanges. (Wikipedia — Den fria encyklopedin)

Tillit ar en palindrom; hur man an vrider och vander pa det ar ordet
detsamma.
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2.1 Vardegrund

Varje politik behover visioner. Visioner star och bygger pa en grund av
varden och de berattar bade for en sjélv och for andra vartat politiken
stravar, de visar upp bilder av det slags samhélle som man syftar mot.
Visionerna ar inte konkreta mal, men de skapar delméal som man kan
formulera. Visionerna &r hjdlpmedel genom att de anger riktning och de
stimulerar tanken och ger kraft i arbetet att férandra.

Aldreberedningen SENIOR 2005 skriver i sitt slutbetidnkandet att de har
tolkat det uppdrag som beredningen fick ar 1998 pa sé satt att den skulle
”lamna forslag som avser forhallanden for de personer som ar 2005 och tiden dérefter

sjalva anser sig eller av andra anses vara "aldre™”.

Beredningen skissade sin framtidsbild (SOU 2003:91, sid 163 ff) men
den utvecklade inte bilden utan fordjupade sig i delarna s att ett antal
mal (noga raknat ett hundra stycken) s& smaningom kunde formuleras.
Bilden omfattar flera generationer — dagens unga som kommer att vaxa
upp i ett samhélle med fler ménniskor i aldrarna 70+ &n nagonsin tidiga-
re, fyrtiotalisterna som &r i fard med att bli "aldre”, de som redan nu &r
gamla.

Beredningen undviker dock arbetssattet med visioner som blickar en
specificerad tid framover. Det ar tankbart att ett sadant satt att arbeta
inte skulle ha lampat sig for en bred parlamentarisk grupp. Men for
politiskt arbete inom ett visst parti, eller en val sammanhéllen partigrupp,
ar det vérdefullt om man formulerar sin vision. Den behdver inte vara
komplett fran borjan. Visionen kan paborjas med allmanna termer for att
byggas ut efterhand. Malet ar tydliga bilder sa att visionen kan kommuni-
ceras och sa att den kan tjana som bas for planerna och malformulering-
arna.

SOU 2003:91 klargér ganska tidigt (sid 166) att ”Aldrepolitiken behtver, som
all annan politik, en vérdegrund som hévdar ménniskans varde och val.” Man
skriver ocksa foljande: ”1dén om det hoga och lika manniskovérdet uttrycker en
grundléggande vérdeerfarenhet knuten till den manskliga existensen. Vi ser denna idé
som en karleksforklaring till manniskan.”

1 Hela det omfattande betankandet (inklusive bilagor ca 1.800 sidor) kan hamtas fran
regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2611. En kortversion,
som omfattar 70 sidor finns pa nitadressen
http://www.regeringen.se/sb/d/182/a/11897
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Vi kan hilla med om detta. Det 4r ju en virdegrund ockséd f6r hela den
Kristdemokratiska politiken. Vi kan — och ska! — ta den formulerade idén
som en bas till vara visioner omkring de “ldre” i vart samhille.

For att ta ett litet steg mot konkretare uttryck for virdebasen kan vi
anvinda Kristdemokraternas egen vision:

»Vdr vision dr ett samhdlle dir ingen hdlls tillbaka och ingen Iim-
nas efter.”

Hur ser det samhille ut dir ingen (dldre) halls tillbaka och ingen (ildre)
limnas efter? Att gbra sig fOrestillningar om detta och formulera en
vision 4r ndgot som bor géras pd 6vergripande nationellt plan. Men det
ir kanske framfor allt en viktig arbetsuppgift lokalt, i kommunerna och 1
regioner. Det finns stora variationer i bdde forutsittningar och mojlighe-
tef.

Privat och i studiecirkelns form kan man ta sig an uppgiften att gora sig
en forenklad och 6vergtripande bild av framtiden. Ett av de mal man kan
efterstriva dr dock att géra ett férarbete som skulle kunna leda till en
motion i Kommunfullmiktige eller motsvarande forum om att genomfo-
ra ett genomgripande och grundligt projektarbete som leder till en Vision
fér Seniorer ar 2025. En modell till hur ett sidant arbete i stérre skala
kan goras erbjuds av bland annat Uppsala Kommun?

2 Ett ambitiSst arbete genomférdes, vilket ledde fram till ett Program Senior i Uppsala —
nu och fram till 2030. Det antogs av Kommunfullmiktige den 13 december 2004 och
kan himtas pd adressen

_9.
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2.2 Visionen 2025

Lat oss rikta vara blickar pa artalet 2025 — tjugo ar fram i tiden. I tids-
spannet fran nu till dess inryms tva dramatiska forandringar i vart land.
Den ena intraffar under det forsta av de tva decennierna: den stora
generation som Kkallas fyrtiotalisterna — i vissa sammanhang har den
ocksa gatt under 6knamnet ”Proppen Orvar” — gar i pension. Den andra
dramatiska forandringen kommer mellan ar 2015 och 2025. D& borjar
samma manniskor som nyss gick i pension bli sa gamla att deras fortsatta
liv stéller stora krav pa vélfarden i vart samhalle.

Befolkning 2003, 2015, 2025 och 2035
(kalla: SCB:s befolkningsframskrivningar)

‘ 02003 02015 W2025 @ 2035 ‘

3000

2500 —

2000 4+ 1 —

1500 —

1000 -+

500 +— —

0-19 ar 20-39 ar 40-59 ar 60+ ar

Man kan lite forenklat uttrycka det sa att vi har tiden pa oss fram till
mitten av 2010-talet for att ordna med de forstarkningar i landets eko-
nomi som kommer att behdvas for en fortsatt vélfard under de déarndst
foljande tiotals aren.

Aren annu langre in i framtiden, efter 2025, karakteriseras av ytterligare
en stor forandring i befolkningsstrukturen: den nya stora generation, som
idag ar mellan 30 och 45 ar (sdledes fodda mellan 1960 och 1975), fyller
60 ar samtidigt som deras gamla foraldrar och ocksa flera slaktingar i
foraldragenerationen dessforinnan har fatt mojligheter att bli riktigt
gamla.

Vi ska komma ihdg att den hogra gruppen av staplar i diagrammet ovan
— den for "60+ ar” — ar mycket sdker, trots det stora tidsspannet for
prognosen; de méanniskor som avses finns redan och de statistiska anta-
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ganden om dddsfall som gors brukar kunna vara tdamligen exakta. Séker-
heten i den vénstra gruppen av staplar & dock mindre; hur fodelsetalen
utvecklas under de kommande trettio aren beror mera pa manniskors
vilja att bilda familj och foda barn an pa den medicinska utvecklingen.

Lat oss ocksa, for att gora visionerna till arbetsverktyg for oss, utga fran
den ténkta forutsattningen att Sverige under hela den tiden (fran hosten
2006) har styrts av en borgerlig majoritet.

2.3 65-aringen

Det ar séakert inte alltid enkelt och konfliktfritt att fraga dagens 65-aring
efter hans eller hennes visioner for aret 2025. Den idag nyblivne alders-
pensionaren har da blivit 85 ar, och trots att den statistiskt framraknade
genomsnittliga livslangden séger annat? vagar han och hon kanske inte
anta att de sjdlva fortfarande &r i livet, for att inte tala om vid god vigér,
nar de har fyllt 85. Det finns de som kanner angest redan nar man staller
fragan om hur man tycker att samhallet bor se ut sa langt fram i tiden.
Men med visad respekt for individen — och kanske med tydlig hanvisning
till deras barn som framemot mitten av 2020-talet borjar komma upp i
60-arsaldern — kan man nog dnda fa reda pa manniskornas tankar, farha-
gor och forhoppningar. Majligen ocksa deras visioner.

2.4 50-aringen

Vi ska tédnka oss in i de fOrutsattningar som sékert galler for dagens
femtioaring, nar vi fragar efter hans eller hennes bilder av hur de sjilva
och andra har det i vart samhélle ar 2025.

Han &r da 70 ar och ser antagligen sig sjalv som en gammal person,
forhoppningsvis dock fortfarande tdmligen pigg och aktiv. Hans foréld-
rar och &ldre slaktingar, som nu lever, har sannolikt gatt ur tiden innan
aret 2025. Och han kan enkelt rékna ut att hans egna barn sjalva borjar
narma sig 50-arsaldern.

Avslutningen av arbetslivet och den tidiga pensiondrstid som han redan
har genomlevat under tiden fram till 2025 vill han antagligen ska ha sett
lite annorlunda ut &n hur han uppfattar att de som idag ar omkring de 65
har det. Han har visioner om vilka de forandringarna bor ha varit, och

3 Ar 2003 var den genomsnittliga aterstaende livslangden for 65-aringarna 17,01 &r for
mannen och 20,32 ar for kvinnorna. Statistiskt sett kommer alltsé ungefér halften av dem
som &r 2005 ar nyblivna alderspensionarer att leva langre an till 85 arsdagen.
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fragan ar forstas vilka bilder han har for sin egen och hans jamnariga
kamraters tidiga seniortid. Han har ju ocksa anledning att ha en del
drémmar om hur hans barn sedan ska fa uppleva samma tidsperiod i
deras liv.

Sjélv vet han att han tillhér den generation som brukat kallas ”mellange-
nerationen”, ibland till och med den “glémda generationen”. D4 han var
pojke, exempelvis nar han var tretton, pagick 68-revolterna med karoc-
kupation och synliga protester ute pa gatorna mot den bestdende ord-
ningen. Hans foregangare, fyrtiotalisterna var aktiva, synliga och tog
plats. Likadant var det ndr han skulle ut i arbetslivet. Da fanns de ocksa
dér, fyrtiotalisterna, och de satt som en propp, “Proppen Orvar”, som
begransade majligheterna att fa jobb. Och nu, nar var femtioaring star pa
hojden av sin arbetskarriar, kommer ndasta generation, “proppens” barn, i
stora skaror och skapar éterigen nya kulturer och nya teknologier. Under
tiden fram till ar 2025 kommer dock — forestéller sig var femtioaring —
dessa barn till fyrtiotalisterna att ganska bra kunna leverera valstand
genom att de &r sa manga och sa produktiva i sina varv. | varje fall blir
det antagligen sa under de forsta tiotals aren, alltsa innan véar femtioaring
sjalv borjar belasta det offentliga. Men det kan behdvas, for just den dar
fyrtiotalistgeneration fore honom ar ju da ater dar; de har gatt vidare fran
att nu vara omkring pensioneringsaldern till att ha kommit upp till de
mera omsorgskravande aldrarna, som ar beroende av mangd och pro-
duktivitet bland den arbetande befolkningen. Ofta har han ként sig
trangd mellan tva generationer, och kanske han kanner sa nu ocksa nar
han tittar framat. Det han nog hoppas pa ar att de dér sextiodringarna da
staller upp pa att jobba mycket langre &n vad sextiodringarna idag gor.

Sa har ju var femtiodring annu en sak att tanka pa, nar han nu blir tillfra-
gad om hur han vill att livet i Sverige ska se ut bortat ar 2025. For tillfal-
let & hans foraldrar i sjuttiodrsaldern och de klarar sig bra, bade med
héalsan och hemma déar de bor. Men det marks att alderskramporna
kommer, och det 4r ett bekymmer for var femtiodring nar han tanker pa
hur det ska bli ndr de har passerat 80-arsstrecket. Dagens aldreomsorg &ar
ju inte perfekt precis, och man far hoppas att den egna halsan under aren
framover racker till for att ocksa ta hand om, eller atminstone vara ett
stod for, hans aldrande foréldrar nar de behdver detta. Hur det ser ut nu,
jamfort med vad var femtiodring tycker att det borde vara, ger honom
manga tankar omkring hur han hoppas att samhdllets &ldreomsorg ska
fungera sedan, nar han sjalv kommer att bli den skroplige. 50-aringens
visioner av vart samhalle ar 2025 kommer att vara mycket betydelsefullat.

4 Fyrtiotalisterna diskuteras nu ivrigt, och det gors undersékningar och skrivs bécker om
dem. Men femtiotalisterna tycks fortfarande vara ganska bortgldmda i debatten.
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2.5 35-aringen

Att intressera dagens 35-aring for hur samhéllet ska se ut ar 2025, med
dess manga aldre manniskor, ar kanske inte det enklaste. Han och hon
har fram till dess, da de alltsa fyller 55, fullt upp med sig sjélva och med
alla de forandringar som sker teknologiskt, i arbetslivet, globalt och i den
egna familjen.

Men man kan peka péa dels det faktum att de sjalva faktiskt borjar bli
seniorer ar 2025, dels att deras foraldrar da blir gamla aven om de — tack
vare fortskridande medicinsk utveckling — sannolikt kommer att vara lika
pigga och rorliga som de varit dittills under deras levnad, inklusive under
de senaste tjugo aren som pensionarer.
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3 MANNISKOR

Det varsta med att bli aldre ar att man kanner sig sa ung.

"Varie tid alstrar nog sin egen bullshit som tatar luckor i spréket och i bésta fall
skapar tillfalliga gemensamheter. I sdmsta fall orsakar den utanforskap eller fungerar
som dimma dér det behévs klarsyn. Norrmalmstorgskan kan man kanske skratta
at, men Rosenbadskan far inte bli for flummig eller oprecis. Politiken &r demokeratins
uttrycksform och det dunkelt sagda ar sannolikt ocksa det dunkelt tankta, om det
ténkts alls.”

Lars Weiss om affarsméns och politikers sprak. DN 050105

En stor uppgift for oss alla ar att ta hand om, och hjdlpa att ta hand om
alla dem som gar in i dimman, dem som far en demenssjukdom. Nar
fyrtiotalisterna blir gamla omkring 2015 och dérefter kommer sjukdomen
att vara &nnu mycket vanligare bland svenskarna an den &r idag.

En svag sol bérjar lysa,

en kvist mimosa

i den Kritvita dimman

(Japansk dikt av okénd forfattare)

“Barnen i samhallet har sitt Bris. Kanske aldre borde far sitt Pris — Pensionarers
ratt i samhallet.”

Professor Guy Heyden, Institutionen for arbetsvetenskap, Goteborgs
universitet, i SvD 13 januari 2005.
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3.1 Brytningstiden

Det ligger i ménniskans natur att den som levt sitt liv under mer &n ett
halvt sekel har blivit en synnerligen unik person. Han har varit med om
manga héandelser som paverkat och satt spar och han har skaffat sig
kunskaper och erfarenheter som han for med sig och far perspektiv pa.
Variationen har blivit néra nog odndlig, och detta géller personligheten,
den omgivning manniskan upplever och forutsattningarna for den egna
framtiden.

Men alla seniorer har det gemensamt att de upplever en brytningstid i
sina livslopp. Barn- och ungdomsaren innehdll yttre paverkningar som
skulle leda fram till en person med egen identitet och roll bland jamnari-
ga. Som ung var man beroende av andra i ganska stor utstrackning — sina
narmaste, i skolan och bland kamraterna. Aren darefter som vuxen
innehdll en mangd krav och ansvar som framfor allt hade med familje-
bildningen och arbetslivet att gora. Sa intrader, oftast drastiskt, en period
nar manga av dessa krav reduceras. Barnen klarar sig sjélva och flyttar ut,
arbetet avslutas. Kravet att klara och utveckla sin ekonomi med hjalp av
prestationsformaga och dagsform byts ut mot erbjudandet att sjélv ta
vara pa sina dagar och sin framtid. En ny "frihetstid” oppnar sig, och
den tiden &r 1ang. Den som i sin ungdom studerade upp till 25-arsaldern
har tillbringat 30, 35 ar med att bilda familj och med arbete. Samma
person kan i princip se fram emot en nastan lika lang tidsperiod av
kvalitetsberikad frihet. De flesta har forvantningar och planer for hur
den tiden ska anvéndas.

Tids nog kommer man aterigen att bli beroende av vad andra bestammer
— den narmaste omgivningen, byréakrater, ekonomer som inte ser traden
for bara skogen. Sa nu galler det att njuta sitt otium, utveckla sig sjalv
och sina relationer med andra, vara med om nytt, jobba pa den egna
livskvaliteten. For manga &r detta den tid, da man forsoker skapa verklig
mening med sina liv. Oftare & man tror ligger den meningen i att fort-
satta vara nyttig for andra. Det & dar som den verkliga seniorkraften

ligger.

Under de tio forsta aren efter andra vérldskriget slog stora tekniska och
medicinska genombrott igenom pa allvar. Forutsattningar for omvalvan-
de forandringar i samhallet skapades, och livet for den unga generationen
blev pa de flesta satt annorlunda &n det som deras foraldrar hade upp-
levt. De som skulle se och ta vara pa mojligheterna och géra mesta
mdjliga nytta av dem, var de barn som foddes i tidsfonstret 1935 till
1954, Det folkhem som deras foraldrar hade grundlagt var gynnsamt att
utga ifran och bygga vidare pa med hjalp av ny kunskap och stor utveck-
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lingsoptimism. De unga stimulerades att fritt séka ny kunskap, men de
uppfostrades ocksa i allt storre frihet. De unga skapade sjélva ytterligare
frihet, i sina beteenden, i sina val och i sina attityder. Det gallde att vidga
det egna handlingsutrymmet for att med hjalp av det vara nydanande och
padrivande. Det som de unga utrattade var beundransvart, och de sig
ocksa till att de fick den uppskattning som de ansag sig fortjana. Ung-
domskulten blev ett faktum — kanske till och med en nddvandighet for
att utvecklingen skulle komma till stind och hallas vid liv. Men den
inbjod sig sjélv till exploatering®.

Den som idag &r "yngre &ldre” har, som flera undersékningar har visat,
vanligtvis en positiv bild av sig sjalv och sin framtid. Man skulle kunna
sdga att "typ-senioren” dr framtidsinriktad. Samtidigt & det anméark-
ningsvért att det Overvdgande flertalet av dagens unga seniorer har en
pessimistisk uppfattning om samhéllets formaga pa sikt att ta hand om
de gamla. De tror att den sociala tryggheten kommer att forsamras och
att pensionernas vérde ska minska. Tilliten till det politiska systemet ar
lag.

Men det finns knappast nagon grupp av manniskor i vart samhalle dér
variationen mellan individer ar sa stor som bland de &ldre. Det finns
darfor ocksd manga seniorer som reagerar pa arens gang pa andra satt.
Det kan vara svart — for somliga till och med mycket smartsamt — att
byta spar och finna sitt nya jag vid brytningen frén det tidigare arbetslivet
och det invanda privata livet till den nya situationen. Eller ocksa kan det
vara svart att acceptera de krampor som obevekligen gor sig paminda;
somliga hamnar i en situation dar hela livet centreras kring hudens
rynkor och det fysiska aldrandet. Och ater andra sluter sig, registrerar
andra aldres franfdllen och ser sjalva fram emot en annalkande dod. Det
ar inte alla som har formanen att kunna uppskatta den sannolikt flera
tiotals ar langa tiden av frihet, det nya livet med de nya majligheterna.
Men sjalvklart &r ocksa alla dessa seniorer med en mera dyster bild av sin
framtid lika respektabla som alla andra. Aven de har anledning att &
kénna sig uppmaérksammade i sin upplevelse av sina liv och uppskattade
for de kvaliteter de har som individer, de dr som alla andra just de unika
manniskor om vilka politiken handlar. I forsta hand stller detta krav pa
att vara attityder till aldre blir mera uppskattande och tillatande an de
faktiskt brukar vara, att ménniskors relationer till de &ldre demonstrerar
respekt. Manga aldre klagar over att det &r séllan som de far uppleva

5 Den som vill satta sig in i fyrtiotalisternas utveckling som manniskor, dtminstone fram
till borjan av 80-talet, rekommenderas att forsoka fa tag i boken ”Fyrtiotalisterna” av
Ludvig Rasmusson, Norstedts Forlag, Stockholm 1985 (ISBN 91-1-843472-X). Den
finns inte langre i bokhandeln men gér sakert att fa fran biblioteket. Vissa antikvariat har
ocksa boken till forséljning.
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respekt fran de yngres sida och fran dem som ar medelalders, och de
skyller pa ett forandrat samhalle och forsamrat samhallsklimat.

De platser i vart samhalle, dar senioren erbjuds utvégar fran negativa
spiraler i sitt aldrande, ar som alltid dels i familjen och bland véannerna,
dels i det civila samhéllet med sina organisationer med gemenskap som
innehall och vénners forebilder som medel. Samhéllets institutioner
kompletterar, men ibland maste de ocksa ersitta, forsoka upptrada som
utforare av medmanskliga och kérleksfulla handlingar.

Under denna langa period blir manniskan inte bara allt mera unik som
individ, hon blir ocksa individualistisk. Da &r det naturligt att den person-
liga friheten varderas hogt.

50- till 69-aringarna (och dnnu hogre upp i aldrarna) ar aktiva och mycket
mera an forr i tiden resursstarka konsumenter. Som sadana ar de av stor
betydelse for tillvéxten i landets ekonomi. Men de har andra behov och
onskningar dn vad marknadsanalytikerna har vant sig vid. Ungdomskul-
tur var en I6nsam affar for néringslivets utvecklare och marknadsforare
nar fyrtiotalisterna och deras barn var unga — bland annat darfor att de
var sa manga. Nu dr samma fyrtiotalister i 60-arsaldern, och de uppskat-
tar inte langre kvalitetsfattig konsumism, de kénner sig inte langre hem-
mastadda med kop-och-slang-mentaliteten och i prylbutikerna. Men de
fyller en kopstark marknadssektor, som dnnu sa lange ar foga observerad.

Den bransch som hittills forefaller ha bast identifierat den nya malgrup-
pen bland kunderna tycks vara resebranschen. Som illustration kan
namnas SPFés manadstidning ”Veteranen”: i novemberutgavan 2004
fanns sammanraknat 32 helsidor med kommersiella annonser; av dessa
upptogs hela 40 procent av sidoytan av reklam fran researrangorer, med
utbud av allt fran Ostersjokryssningar till kulturresor i Kina, upplevelse-
resor till Afrika eller langtidssemestrar vid Medelhavet.

"Grand Tour” var beteckningen da 1700-talets adel och rikemansfolk
gav sina unga soner bildning och status. Den unge adlingen skulle sdndas
ut i varlden, dvs. Europa. Dér skulle han utveckla sig och sina maner,
tillagna sig kultur och visa upp sig, bade under resan och ater hemma i
sallskapslivet och med hjélp av reseminnen han hade fért med sig. Tju-
gohundratalets ”"Grand Tours”, ddremot, ar namnet pa en svensk resear-
rangor. Fram till for ett par ar sedan hette fGretaget “Seniorresor”.
Numera &r det alltsa seniorer av bada konen som anvander sin nya
frihetstid till att géra samma saker som 1700-talets unga méan, men nu pa

6 SPF, Sveriges Pensiondrsforbund, den sista december 2004 hade forbundet 230 tusen
medlemmar; tjugo ar tidigare var medlemsantalet i SPF omkring 75 tusen.
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moderna upptacktsfarder, bade inom Europa och till betydligt mera
fjarran lander.

Omkring ar 2000 dominerades annonserna i tidningen ”Veteranen” (da
hette den Veteranposten) dels av tekniska hjalpmedel som rullstolar
och horapparater, dels av halsopreparat. Den senare typen av annonsdrer
ar kvar som forut medan den forsta har forsvunnit néstan helt.

Hela samhallets ekonomi kommer att paverkas starkt av seniorernas
behov och kdpvanor. | sjélva verket ar det nddvandigt att bade naringsli-
vet och producenter av offentliga av varor och tjanster observerar detta.
Bada slagen av aktorer kommer att behdva tona ned géardagens sjalvklar-
heter for att anpassa sig till dagens framtidsutsikter.

De flesta av dagens 60-aringar har som namnts en positiv bild av sin
framtid. Den innehaller mycket av frihet och nya mojligheter. Flera
undersdkningar har visat att folk helst inte vill jobba &nda fram till 65-
arsdagen, och manga ser till och med fram emot flera "lediga” ar redan
innan de fyllt 60, ar dé den tiden fylls med nya sjalvvalda aktiviteter.

Men saken &r inte entydig och kristallklar. Det finns andra vederhaftiga
undersdkningar som avsl6jar mera nyanserade uppfattningar. Den senas-
te7 sdger att manga till och med innerst inne skulle vilja vara kvar i jobbet
betydligt langre an till 65- eller 67-arsdagen. Rapporten poéangterar
samtidigt den gamla sanningen att svaren man far beror pa fragorna som
stalls. Om man bara fragar efter folks preferenser infor alternativen
langre contra kortare arbetsliv, far man en typ av svar. Den hagrande
friheten fran stampelklocka och stress lockar mera &n mojligheten att ha
kvar kompisarna i det dagliga livet. Men nar man formulerar fragorna
fran helt nya utgangspunkter — som till exempel att arbetsledning och
arbetskamrater skulle ha nytta av dig och fragar efter dig, att avrundning-
en skulle ske pa dina egna villkor och att det dessutom skulle l6na sig
ekonomiskt pa béde kort och 1ang sikt for dig att valja arbetslinjen — da
blir svaren betydligt mer bejakande, sa som studien fran Kairos Future
visar.

Men efterfragan pa min seniorkraft maste kannas &rlig, och arbetslivet
maste te sig lockande, for priset jag far betala ar inskrankningar i min
frihet.

7 "Rekordgenerationen, fodda 1945-54”, Studie av Kairos Future, oktober 2004
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3.2 Aldersboomen

Man talar om en aldersboom, och manga anvander uttrycket "aldersex-
plosion”. Alla vet vad det ror sig om, men for den enskilda méanniskan
kan talet om den demografiska utvecklingen vara svart att ta till sig,
eftersom statistiken bara torrt och sakligt anger siffror for antalet indivi-
der i olika aldersgrupper over en viss period. En bra demonstration av
demografin som ett dynamiskt skeende i stéllet for arbete med siffror
och tabeller kan man dock fa genom att ga in pa SCB:s hemsida och ta
fram animationen med befolkningspyramiden (i hela landet eller for visst
lan) fran 1968 till 20038.

Budskapet ar tydligt: som senior ingar jag i ett sallskap som &r miljon-
hovdat. Och mina seniorkamrater blir allt flera under de ar som kommer
genom att de som idag &r yngre véxer in gruppen. Och de som dr éldre
an jag blir kvar i livet, tack vare att den genomsnittliga livslangden okar
stadigt. Samtidigt klattrar jag sjalv allt hogre upp i befolkningspyramiden

De som idag har fyllt 55 ar ar 2,7 miljoner méanniskor, 30 procent av hela
Sveriges befolkning. Ar 2030 &r de 3,5 miljoner (35 procent). Samtidigt
haller sig antalet yngre och medeldlders ménniskor, i aldern 20 till 54 ar,
tdmligen konstant vid mellan 4,1 och 4,3 miljoner individer. Om man
drar ut prognosen anda till ar 2050 ser man att 55+ da bestar av 3,8
miljoner manniskor. Och om SCB:s framskrivningar av befolkningen slar
in, innebar det att vi da har i det ndrmaste lika manga seniorer och gamla
som de som ar mellan 20 och 54 ar — de senare har under den tiden
minskat till 3,9 miljoner.

Antal manniskor i Sverige i olika aldersgrupper
(tusental; kéalla: SCB)

2003 2010 2020 2030
20-54 4128 4 225 4 267 4 259
55+ 2694 2901 3219 3507
65+ 1540 1720 2043 2 280
80+ 475 486 519 751

8 http://www.h.scb.se/kommunfakta/pyramider/
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Antal 55+ (tusental; kalla: SCB)
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De som idag har fyllt 55 &r men &nnu inte har passerat 80-arsgransen &r
2,2 miljoner personer — de allra flesta pigga och aktiva; ar 2030 ar den
gruppen 2,8 miljoner stor. Det dr uppenbart att den vanliga uppfattning-
en bland dessa ménniskor — att de &r forbisedda i samhéllet — &r en
kénsla med stor spréangkraft.

Bakom de nationella kurvorna over aldersutvecklingen doljer sig stora
regionala och lokala variationer. Idag &r andelen 65+ i Sverige drygt 17
procent av befolkningen. Men i Stockholms och Uppsala lan &r den sa
lag som omkring 10 procent, medan man i sex lan (Kalmar, Blekinge,
Vérmlands, Gadvleborgs, Vasternorrlands och Jamtlands l&dn) ser en
alderspensiondr i var femte invanare. Och detta ar idag; vi vet att skillna-
derna mellan regioner blir &nnu stdrre langre fram.

Annu mer dramatiska &r variationerna om man jamfor pd kommunal
niva. Tva av landets kommuner (Nykvarn och Habo) har en extremt
“ungdomlig” invanarprofil med bara omkring 9 procent pensionérer, i
tretton kommuner — tio av dessa i Norrland — dr minst var fjarde person
65 ar eller aldre. Sjalvfallet har detta stor betydelse for hur respektive
kommun maste anpassa sig, bade for dagen och for en morgondag nar
andelen riktigt gamla och omsorgskravande blivit &nnu mycket storre &n
idag. Och sjélvfallet har det betydelse fér hur den enskilde senioren
uppfattar den omvarld dér han eller hon bor.
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3.3 » Aldre-aldre”

Men det &r givetvis inte enbart de yngre seniorerna” (om vi raknar dem
mellan 55 och 79 ar till den gruppen) som har inverkan pa samhallets
planering inom seniorpolitiken. Ekonomiskt, och dven etiskt, utgor de
som &r riktigt gamla den verkligt stora utmaningen.

Enligt berékningar som presenterats av Kommunforbundet® innebdr de
invanare som &r mellan 80 och 89 ar en kommunal kostnad per ar pa i
genomsnitt omkring 100 tusen kronor per person; pengarna gar framfor
allt till sérskilt boende for dem som behdver detta och hemtjénst for
gamla som bor kvar i sina egna hem. De som &r 90 &r och aldre “kostar”
kommunen i genomsnitt 240 tusen kronor per person. Varje plats pa
sarskilt boende betingar en kostnad for kommunen pé drygt 400 tusen
kronor och ar. Detta kan jamforas med kommunens finansiella insatser
for invanare som ar fran 18 och anda upp till 75 &r — i genomsnitt stor-
leksordningen 10 tusen kronor per person — och de som &r barn och
unga upp till 18 ar — genomsnittligt omkring 75 tusen kronor. Ovanpa
kommunernas anstrangningar fér gamla tillkommer dessutom kostnader
som har att géra med medicinsk vard i landstingens regi for gamla. Dessa
patienter har oftast komplexa sjukdomsbilder och stora individuella
behov av vard. Den enskilda sjukdomsdiagnos som fororsakar de flesta
varddagarna i sjukhusen ar stroke, en sjukdom som framst drabbar
gamla.

Ur den synpunkten &r den halva miljon méanniskor i vart land som idag &r
80 ar och dldre av storsta betydelse. Enligt SCB:s prognoser kommer
antalet att vara tamligen konstant fram till omkring ar 2017, men sedan —
nar dagens 40-talister blir gamla — stiger antalet 80+ snabbt till omkring
800 tusen manniskor; 2050 ar i det narmaste 900 tusen personer i vart
land mycket vard- och omsorgskravande.

9 ”"Kommunala framtider — en langtidsutredning om behov och resurser till ar 2050”,
Svenska Kommunférbundet, november 2002. Rapporten pé 80 sidor kan hamtas pé
natadressen http://www.skl.se/artikel.asp?A=1496&C=1051&ArticleVersion=10
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Antal 80+ (tusental)
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Fram till 2030 — vi ska forestalla oss att de av dagens 40-talister som da
fortfarande &r i livet har fyllt 80 — har antalet 80+ i Sverige 6kat med 60
procent jamfort med idag, medan antalet 20-54 ar &r i stort sett &r ofor-
andrat. Efter ytterligare ett par decennier har 80+ 6kat med nastan 90
procent jamfort med nu, medan gruppen 20-54 ar har minskat med sex
procent.

Aven da det galler andelen gamla ser vi givetvis redan idag stora regiona-
la och lokala variationer. Landets 80+ utgor 5,3 procent av befolkningen,
men i Stockholms och Uppsala lan &r andelen 4,5 procent, och i Kalmar,
Varmlands, Orebro, Gévleborgs och Jimtlands lan ligger den Gver 6
procent. I kommunerna Botkyrka, Nykvarn och Tyreso &r bara var 50e
invdnare 80 &r eller &ldre; i Rattvik, Harjedalen, Asele, Dorotea och
Bjurholm dr idag var 12e ménniska 80+.

Naér de manga manniskor som idag ar jamforelsevis unga seniorer sjélva
ser fram emot sin sena alderdom, ser de ocksa en enorm utmaning for
hela samhéllet. De allt flera gamla ska da fa vard och omsorg genom
arbetsinsatserna fran allt farre i vart samhélle, och hur blir da den all-
manna viljan och formagan att ge varje manniska ett vardigt liv anda till
slutdagarna? Kommer nodvéandiga prioriteringar, atminstone mentalt, att
betyda den “attestupa” som ingen vill kdnnas vid? Denna utveckling, i
kombination med de k&nda bristerna i dagens dldreomsorg, &r den
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faktamassiga bakgrunden till att manga manniskor kanner radsla infor
utsikten att sa smaningom bli gammalze.

Medborgarens starkaste behov, néar ordet "seniorpolitik” kommer pa tal,
ar att fa kanna tillit till det politiska systemet. Medborgarna — och darmed
véljarna vid véra riksdagsval — ma mer eller mindre vél acceptera det som
de politiska partierna presenterar sasom losningar pa dagens akuta sam-
héllsproblem, men avgorande for manniskan blir &nda om han eller hon
har fortroende for politiken pa lang sikt, ett par tre decennier fram i
tiden. Storre betydelse for den enskilda ménniskan dn de dagsaktuella
radikala tagen och de finansiella kalkylerna blir de enskilda politikernas
engagemang och partiernas grundlaggande véarderingar kring méanniskan i
samhdllet.

Det har sagts av méanga debattorer, att vardefragor kommer att fa en allt
storre betydelse vid de politiska valen i framtiden. Seniorpolitikens
inneboende dynamik och langsiktighet 4r den kanske mest framtradande
grunden for en sddan prognos.

3.4 Anhoériga

De narstaendes roll i omsorgen av aldre har med rétta uppmarksammats
under senare ar'L, Beroende av vad som egentligen raknas som omsorgs-
insatser — och ocksa beroende pa osékerheten i det statistiska underlaget
— ségs det fran olika hall att mellan 70 och 80 procent av all dldreomsorg
ar sddant som gors av anhoriga. Man kan, som Socialstyrelsen, helt enkelt
pasta att aldreomsorgen skulle rimna om dessa insatser skulle minska.

Genomgaende ar att man i diskussionen om de anhériga i dldreomsorgen
fokuserar pa rollen som vardare. Sjalvklart ligger detta redan i ordet som
sadant; man &r anhorig till nagon som behéver omvardnad och perspek-
tivet blir med nodvandighet den vard som sker. Dock innebar detta
ocksa att man oftast glommer att tdnka pa den anhorige som individ i
egen rdtt och med ett eget liv att forvalta och utveckla.

10 Se till exempel Kristina Farm: ”Vagar jag bli gammal?”, skrift nr 9 i SPF:s skriftserie,
2003. http://www.spfpension.se/pdffil/ferm.pdf

11 En utomordentlig och grundligt genomford rapport, klart att rekommendera som
studiematerial for dem som vill trdnga in i &mnet, & ”Framtidens anhérigomsorg —
Kommer de anhdriga att vilja, kunna, orka stélla upp for de &ldre i framtiden?”, Socialsty-
relsen, februari 2004, 108 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/5123/2004-123-8.htm
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Forskaren Margareta Grafstrom vid Mélardalens Hogskola har visat att
vardarrollen i de flesta fall innebar extrema ingrepp i familjens liv. Man
far tunga och svara arbetsuppgifter, drabbas latt av isolering, rakar i
konflikter med bade den sjuke med andra narstaende, kanner oro och
kan fa svara depressioner. Sarskilt besvarlig ar situationen under de forsta
aren, exempelvis nar en anhorigs demenssjukdom smyger sig pa. Da
finns i princip inget stod alls att hamta fran den offentliga vard- och
omsorgsapparaten. Anhoriga blir i den fasen manga ganger inte forstadda
och trodda. De kédnner sig helt 6vergivna, och dessa erfarenheter skapar
mycket smdrta som man ldnge minns med bitterhet. Den konkreta
mojligheten till information och stéd i den fasen finns att fa hos de
ideella patientféreningarna runt om i landet

Men &ven senare, nar sjukdomen har etablerats och fétt sin diagnos av
lakare, ar givetvis belastningen for den enskilde enorm. Och sedan, nér
demenssjukdomen blir alltfor svar, maste beslut oftast tas om att den
sjuke ska flyttas till gruppboende eller sjukhem. Detta ar ett beslut som
ofta kan upplevas som en ldttnad i en alltmer outhérdlig situation, men
som i manga fall 4nda lagger en ny borda pa den anhorige. Man berattar
om skuldkanslor for att mamma eller pappa ar pa institution och om en
upplevd forvantan fran bade vardpersonal och den narmaste omgivning-
en att vara mera hos sin foralder. En annan mycket vanlig upplevelse
under den langa sjukdomsprocessen ar att man ar indragen i ett utdraget
sorgearbete; manga sorjer den sjuke medan han eller hon alltjamt ar i
livet. De upplever att de redan har mist sin livskamrat, forélder eller vén.

Man kan séga att den demenssjuke obevekligt och under flera ars tid gar
in i en dimma. Méanga anhoriga gar da ocksa “in i vaggen”.

Aven om de flesta nérstdende i dldrevarden &r maka/make eller sambo,
ar det ocksd vanligt att det &r dottrar och s6ner med sina respektive
familjer som staller upp, ibland ocksé grannar och vanner.

Det ar som bekant méanga sjukdomar som drabbar gamla manniskor.
Patienterna samlar oftast pa sig en lang rad av symptom och diagnoser
och far sig manga olika mediciner foreskrivna. Sjélvfallet ar det i samtliga
fall sa att anhoriga dras in i situationen och i gradvis 6kande omfattning
tar pa sig omvardnad — i de medicinskt latta fallen, vid livets slutskede
och allt daremellan.

Men da det géller just behovet av hjélp fran de anhorigas sida &r det tva
stora aldersbetingade “folksjukdomar” som trader fram: demenssjukdo-
marna och stroke. Bada invalidiserar. Demens bryter ned manniskan
under en lang period av livet. Redan idag kommer i vért land praktiskt
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taget var femtonde minut, dygnet runt aret runt, en ny diagnos for
demens. Under samma kvart hinner ocksa ett nytt fall av stroke att
intréffa. Nar vi kommer fram till andra hélften av 2010-talet, da antalet
80+ Okar mycket kraftigt, kommer de nya fallen med &nnu kortare
tidsmellanrum. Aven om nog ingen annu har raknat pa detta, kan man
sakerligen pésta att det var femte till tionde minut dygnet runt intraffar
nagot med en gammal ménniska i Sverige som plotsligt och radikalt
forandrar livet for ytterligare en anhorig i vart land — en handelse som
blir av livsavgdrande betydelse for den sjuke och hans ndrmaste. Handel-
sen innebar nya praktiska och kanslomassiga krav pa en person vars vilja,
formaga och ork att stélla upp ar forutsattningar for dldreomsorgen i vart
samhdlle.

Onskan frén alla sidor &r att den gamla ménniskan ska ges méjlighet att
fa vara hemma sa lange som mojligt och s lange han eller hon 6nskar
detta. Den gamle och sjuke maste fa del av den trygghet och gemenskap
som bara familjen kan ge. Ingen ska behdva kdnna ensamhet. Alla ska
kénna sig bemotta med vardighet, &ven nér kroppen och sjéalen borjar ge
upp. Samtidigt ska inte heller den anhérige 1dmnas efter. Han eller hon
behover stdd, fran de Gvriga i sin familj, fran den narmaste omgivningen
och — inte minst — fran den offentliga aldrevardens sida.

3.5 Familj

Seniorpolitik handlar mycket om vard och omsorg. Detta ar naturligt,
darfor att det ar en allt 6verskuggande uppgift for samhéllet att se till att
alla — och darmed ocksa gamla som blir sjuka — far ett vardigt liv. Men
fokuseringen pa varden och omsorgen for ocksd med sig att vi latt
gldmmer bort den “vanliga manniskan™ nar vi talar om seniorpolitik. Hur
gigantiska de anhorigas insatser for sina sjuka slaktingar &n ar, ar det ett
faktum att de allra flesta gamla &nnu pa manga ar inte behover tanka sa
mycket pa sjukdom och fysiska hinder. De flesta aldre upplever sina
familjeliv sa som tidigare i sina liv, bara mera aktivt och kvalitetsfyllt &n
nagonsin forut.

Statistiken talar sitt tydliga sprak2 i oktober 2003 hade bara 18 procent
av dem som fyllt 80 ar sina hem i sa kallade sarskilda boendeformer och
19 procent fick hemtjénst i sina egna hem fran kommunen. Nastan tva
av tre bland méanniskorna i dven de hogsta aldrarna klarade sig alltsa helt
och héllet sjalva i sina egna hem — i varje fall var varken de eller deras

12 ”Aldre — vard och omsorg ar 2003 — Kommunala insatser enligt socialtjanstlagen samt
hélso- och sjukvardslagen™, Socialstyrelsen, april 2004, 154 sid.
http.//www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/5166/2004-44-3.htm
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anhoriga beroende av samhallets hjélp. Bland dem som &r mellan 65 och
79 ar &r nio av tio tillfreds med det som klaras med egen kraft och vilja
och tillsammans med familjen, grannarna och vénnerna.

Att familjen — i betydelsen maka/make, sambo, séner och dottrar, barn-
barn — far en minst sagt central roll i seniorens liv ar da uppenbart. Detta
bade for att seniorens vardag ska underlattas och goras trygg och for att
skapa innehall och kvalitet, ge manniskornas dagar stor mening.

Orékneliga &r de arbetstimmar som — utan att belasta kommunernas eller
statens budgetar — gors av mor- och farfordldrar nér de hamtar och
lamnar barnbarnen pa dagis och i skolan, nir de tar hand om ett sjukt
barnbarn sa att foraldrarna kan aka till jobbet, nér de hjalper barnbarnen
da mamma och pappa inte klarar av att sjalva skapa den tiden for samva-
ro. Trots att insatserna ar ordkneliga syns inte seniorerna i det som kallas
familjepolitiken. Men de finns dér. De finns i higsta grad i betydelsen
nodvandigt och 6msesidigt samspel mellan de sma barnen och deras
dldre anhoriga. De finns i trygga och utvecklande relationer mellan de
yngre och deras gamla slaktingar.

Politik &r pa ytan en fraga om fordelning och bésta anvandning av eko-
nomiska resurser. Men i sin karna ar politik en fraga om varderingar och
om det goda livet for méanniskorna. Detta géller i allra hogsta grad for
familjepolitiken — liksom for seniorpolitiken. Och i de varderingarna ar
manniskornas betydelse for varandra utgangspunkten, bade i de praktiska
géromalen och for kvalitet och mening i ménniskors liv. Psykologer
menar att strdvan efter mansklig kontakt & en dominerande kraft i
manniskans liv. De néra cirklarna runt ménniskan, dar familjen bildar
centrum, ar basen i det hantverk som politiken tenderar att bli.

De flesta dldre (64 procent) traffar ett eller flera av sina barn minst varje
vecka. Till detta kommer att nio av tio talar i telefon med sina barn minst
varje veckats. Allt fler &ldre har regelbundet kontakt dver e-post med
bade barn och barnbarn, som inte sallan lever avlagset borta. Allt detta &r
ocksa en del av familjelivet i vart moderna samhlle.

13 "Framtidens anhdrigomsorg”. Socialstyrelsen, 2004 (se not 10 ovan).
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3.6 Manniskors hem

Det finns ord som bygger avstand mellan dem som séger eller skriver
dem och de ménniskor som man riktar sig till. Ett sadant &r ordet "bo-
ende”. Det har funnits sa lange i vokabularen hos politiker och byrakra-
ter att alla forstar vad det handlar om. Men for méanniskorna som man
talar till & “boendet” den plats som de sjélva kallar for sina hem. Att
bo” och “bostad” gar val an, men "boende” &r knappast ett ord som
speciellt manga brukar anvanda for att beskriva den plats dar de lever
sina liv, dér de har sina mdébler och andra ting, dar de traffar sina vanner
och dér de stanger till om sig for att fa vara i fred. Man ska halla detta i
minnet. Inte minst ska man vara klar 6ver att ocksa det “sarskilda boen-
det” pa institution faktiskt ocksa handlar om det hem déar manniskor
tillbringar sina dagar — en miljo som de &r hanvisade till vardag som
helgdag, dygnet runt, pa grund av stora behov i sin tillvaro av professio-
nell hjalp.

En betydande del av morgondagens &ldre bor idag i smahus, och de
samboende har i betydligt hogre utstrackning an de ensamstaende sina
hem i eget sméahus. Av samboende i dldern 50 —64 ar bor tre av fyra i
eget hus och i aldern 65 — 74 ar bor omkring 60 procent i egna hus, mot
var femte bland ensamstaende?4.

De medelédlders och éldre med egna hem bor i den sa kallade villaboo-
mens smahus, byggda kring 70-talet, och de har bott dar lange. Ungefér
sju av tio har bott i huset mer an 20 ar. Detta har naturligtvis avg6rande
inverkan pa deras boendekostnader, och det har sakert dven pa andra satt
stor betydelse for benagenheten att flytta. Dessutom visar detta tydligt pa
behovet av underhall och ofta ombyggnader for att géra hemmet anpas-
sat till minskande rorelseférmaga och andra 6nskemal i samband med att
senioren aldras.

14 "Hur bor morgondagens aldre? En nyckelfraga i kommunernas boendeplanering”,
Boverket, december 2002. Rapporten kan hamtas som pdf-fil p& nitadressen
http.//www.boverket.se/novo/filelib/arkivl1/morgondagensaldre.pdf
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ANDEL HUSHALL | HEM MED OLIKA UPPLATELSE-
FORMER
(kalla: Boverket 2002; s = sambo, e = ensamstaende)

24 — 34 ar 50 — 64 ar 65— 74 ar
s | e s | e s | e
Egna hem 38 3 75 21 63 22
Bostadsratt 19 18 10 26 12 28
Hyresrétt 43 80 16 53 24 50

Boverket uppskattar att av de hushall dar bostadsforestandaren ar 60-69
ar och bor i hyresratt &r det mer &n vart femte som bor pa tredje vaning-
en eller hogre upp utan tillgang till hiss. Det innebar dver 30 000 hushall
bara i den aldersgruppen.

Andelen aldre som bor permanent pa en institution av nagot slag (sa
kallat “sarskilt boende™) utgor bara nagra fa procent av aldersgruppen
upp till 80 ars alder. Arton procent av personer éver 80 ar har sina hem
pa institution, och till och med i aldern 6ver 90 &r bor fler an varannan
person i egen lagenhet eller eget hus. Detta stammer daligt med den
vulgdra schablonbilden av den gamla méanniskan som en person som gar
med hjalp av rollator och bor pa "hemmet”.

Dock sker idag en snabb avveckling av bostader som &r sérskilt anpassa-
de for dldre, och detta galler i synnerhet for vardhemmen och hemmen
med tillgang till extra hjélp (de sa kallade “servicehusen”). Nyproduktio-
nen ar samtidigt mycket 1ag, varfor det totala antalet minskar kraftigt —
med cirka 13.500 platser for dldre pa vardhem under perioden 2002 till
200515, Boverket varnar dock for en alltfér snabb och oplanerad avveck-
ling av aldreboenden, som kan medfora samre kvalitet i varden och
omsorgen, otrygghet for de &ldre och att annu stérre krav stélls pa de
anhoriga. Den kraftiga minskningen av platser i “’sérskilt boende” Okar
dessutom trycket pa andra delar av vard- och omsorgssystemet, framfor
allt pa sjukhusvarden men ocksa pa primarvarden och hemtjansten.

15 "Varfdr kan inte behovet av sarskilda boendeformer tillgodoses?”, Boverket och
Socialstyrelsen, februari 2004, 88 sid.

http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/3034/2004-110-2.htm
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Orsakerna till behov av sarskilda boendeformer ar varierande: oférmaga
att bo kvar i den egna bostaden, svarigheter att bo sjalv i egen lagenhet,
ensamhet och social isolering, bristande utbud av lampliga bostader i det
ordinarie bostadsbestandet i hemtrakten, fa alternativ som passar och ar
attraktiva for de dldre, avveckling av kommersiell och social service.

Boverket och Socialstyrelsen skriver i sin gemensamma rapport om
sarskilda boendeformer bland annat: ”Brister i utvecklingen och samordningen
av hemtjansten och hemsjukvarden, svarigheter att erbjuda ett adekvat boendestdd och
bristande stod till anhdriga framstar som huvudanledningar till att utbudet av
sarskilda boendeformer inte racker till. Men ocksa att det saknas alternativ i form av
lampliga bostader i det ordinarie bostadshestandet — bostader med god tillganglighet
och tillgang till service och kommunikationer.”

Fragan om bostader for aldre tenderar att falla mellan stolarna i kommu-
nernas bostadsplanering — mellan den ordinarie bostadsforsorjningspla-
neringen, som riktar sig till nagot slags snitthushall, och séarlésningar for
aldre och funktionshindrade med uttalade behov av vard.

3.7 Det civila samhallet

Naér den amerikanske sociologen Robert D. Putnam ar 2000 utgav sin
bok "Bowling Alone”6, vdckte den snabbt medial uppmérksamhet.
Putnam beskrev ett sdnderfallande samhélle, dar allt farre manniskor
engagerar sig i t.ex. idrottsforeningar och politiska partier. En av orsa-
kerna till det fordndrade beteendemdnstret &r att den nya generationen
forhaller sig till ideella organisationer och politik mer som konsumenter
an som aktiva deltagare.

Vi ska dock komma ihag att det som Putnam avhandlade var det ameri-
kanska samhéllet. 1 Sverige gar uppenbarligen utvecklingen mycket
langsammare. SOM-institutet visarl? att medlemskap i exempelvis id-
rottsforeningar och miljdorganisationer hos oss minskar nagot Gver
tiden, men ganska litet. Samtidigt vet vi att anslutningen till det civila
samhdllet tenderar att bli allt I6sare for medlemmarna, man betalar sin
avgift men deltar lite. Och vi vet att manga organisationer som tidigare
var stora och maktiga gér tillbaka: fackfreningarna, en mangd intresse-
foreningar, de politiska partierna. Den trygga kérnan av manniskor som
engagerar sig starkt och arbetar hart inom sin organisation (kanske till

16 P4 svenska ”Den ensamme bowlaren”, SNS Forlag, 2001, ISBN: 9171508279, 600 sid.
Vid bestallning éver natet kostar boken idag 223 kronor plus frakt.
17 S6ren Holmberg & Lennart Weibull (red.), ”Land du valsignade?”, 2001.
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och med professionellt) & kvar, men de vanliga medlemmarnas anslut-
ning motsvaras inte av deras uppslutning.

Ett tydligt undantag fran dessa tendenser i det svenska civila samhallet
utgor de dldres organisationer. De stora pensionarsforeningarna okar
sina medlemsantal i minst samma takt som méngden pensionérer i landet
vaxer. Patientforeningarna for demenssjuka och deras anhdriga, fore-
ningarna for strokedrabbades anhoriga, m.m. véxer ocksa. Vi har anled-
ning att fundera Gver bakgrunden till en sadan utveckling, men det &r
uppenbart att de organisationer som samlar dldre manniskor fyller patag-
liga behov. De behoven kan formuleras med ord som gemenskap, trygg-
het, hjalp, information, aktiv sysselsittning, kulturellt innehdll. Kanske
ocksa behov av ndgon som for medlemmarnas talan infor det offentliga
Sverige, nagon som bedriver lobbying for de dldres sak. Bland dem som
ar aktiva inom sina organisationer, genom att de arbetar i styrelseposter
och pa annat sétt, finns sakert dessutom personliga behov av att fa vara
till nytta och lata sin formaga komma till anvandning, nér arbetslivet inte
langre vill veta av dem.

| Sverige ar saledes anslutningen till de olika dldreorganisationerna
omfattande. Demensforbundet, med sina 10.000 medlemmar och Gver
hundra lokala foreningar, &r landets storsta anhdrigforenings. Och
hélften av alla 65+ ar med i nagon av de fem pensiondrsorganisationerna;
enbart de tva storsta (PRO och SPF) har tillsammans mer an 600 tusen
medlemmar. Och medlemmarna &r aktiva; en fjardedel av de som &r med
i pensionars-organisationerna besdker regelbundet méten och gemen-
samma arrangemang.

Det &r alltsd en mycket stor post i samhallets rakenskaper som &r dold:
vardet av ménniskors frivilliga insatser och det arbete som utrdttas inom
det civila samhallet. Om allt det som gors dar i form av direkt personlig
omvardnad — exempelvis som sa kallade "véntjanster” — skulle beraknas
till marknadsvérde, skulle landets BNP 6ka mérkbart. Om det forebyg-
gande arbetet inom pensiondrs- och andra organisationers verksamheter
inte utrattades genom frivilliga insatser, skulle kommunernas kostnader
oka kraftigt. Om information, rad och personligt stod till gamla patien-
ters anhoriga inte gavs genom anhdrigforeningarna, skulle manga ménni-
skor lamnas helt utan nagon att vanda sig till i en svar tid.

Just "vantjanst” ar ett begrepp som ér val vart att lyfta fram. Det ar ett
ord med vacker klang och som bér ett i det har sammanhanget synnerli-
gen passande budskap. Men “vantjanst” star ocksa for en mycket omfat-

18 Hemsida: http://www.demensforbundet.se/
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tande rorelse bland aldre manniskor — av éldre for aldre. Det ar méanga
organisationer som har véntjanster som betydande del i sina verksamhe-
ter (R6da Korset, pensionarsorganisationer, religiésa samfund)ze,

I allménhet innebar vantjansterna sa kallad besoksverksamhet — nar alltsa
nagon besoker den gamla, oftast for bara séllskaps skull men kanske
ocksa for att hjélpa till med tidningslasningen eller nagot annat vardag-
ligt. Ibland férekommer ledsagarhjélp — nar nagon foljer med till likaren
eller pa promenad. Avlosning for anhérigvardare under nagon timma da
och da kan ocksa forekomma.

Det 4r faktiskt atskilliga tusen aldre som ar engagerade i vantjanst genom
sina lokala organisationer, och det ar manga gamla som har nytta av den
kontakt de far genom den frivilliga vantjansten. Det &r ingen dverdrift att
kalla "vantjanstrorelsen” i vart land for en av juvelerna i det civila sam-
hallet nér det géller ménniskors engagemang for varandra.

Det ar darfor sa mycket mera markligt att “vantjanst” inte r nagot stort
begrepp i beskrivningen och diskussionen omkring aldreomsorgen.
Faktum &r att ordet néstan inte alls forekommer. En sokning med datorn
i hela den omfangsrika texten (1.800 sidor) i slutbetdnkandet fran SE-
NIOR 2005 ger inte en enda traffl Om man soker efter ordet pa nétet far
man fram 6.000 tréffar; alla berdttar om enskilda kommunala och lokala
initiativ och verksamheter, ger kontaktadresser till personer som stéller
upp, 0.s.v. Det dr precis som det brukar vara — och egentligen ska vara —
nar det galler de frivilliga insatserna: effekten uppkommer inte genom
Overgripande och styrande organisation, utan genom massverkan, spon-
tanitet och ménsklig narhet.

| alla samhallen finns fyra system. | det ideala samhallet ska dessa sam-
verka och forstérka varandra. De fyra ar

o] det politiska systemet med langsiktig planering, utveckling, 6ver-
gripande beslut och ledning som uppgift; hierarki och makt &r de
viktigaste instrumenten,

o] det administrativa systemet med ordning och reda, sakerhet och i
basta fall funktionalitet som uppgifter; regelverk och stabil organi-
sation &r instrumenten,

19 | exempelvis en sa liten kommun som Stréangnas (30.000 invanare) hanvisar man i
socialférvaltningens informationsblad om véntjénster till hela 16 organisationer (R6da
Kors-kretsar, pensionarsforeningar, religitsa samfund) och anger telefonnummer till
sammanlagt 21 kontaktpersoner, som var och en har medlemmar bakom sig som &r
beredda att stélla upp.
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o] det professionella systemet med kunskap, utveckling och resultat
som uppgifter; handling och ibland entreprendrskap ar instrumen-
ten,

o] det civila systemet med medmadnsklighet och situationsanpassning
som uppgifter; svag hierarki, narhet, spontanitet och generositet ar
instrumenten.

Det politiska systemet, som alltsd definitionsméssigt ar det som har
makten, inser nodvandigheten och ser det som sjélvklart att anlita och
utnyttja de administrativa och professionella systemen. Sa sker ocksa nér
huvuduppgiften for den politiska maktutdvningen ska l6sas: den att
bygga och leda ett samhélle for medborgarnas gemensamma bésta. Da
galler god administration och professionellt agerande som losningen pa
uppgifter och problem. Men den fjarde delen, det civila systemet, betrak-
tas oftast bara som ett komplement. Insatserna tas fér givna. Ibland kan
det forekomma att de uppfattas som storande, eftersom instrumenten ar
sa annorlunda.

Exemplet "véantjanst” — och franvaron av ordet i de officiella skrifterna —
namns har med en speciell avsikt: vi kan vanda pa det vanliga perspekti-
vet. Vi tar upp ett begrepp som talar direkt till de gamla i deras vardag,
och vi anvéander ett ord som for manga &r en konkret beskrivning av vad
man faktiskt gor for medménniskor. Fran det administrativa systemets
faiblesse for att tala om organisationer, fran det professionella systemets
fokusering pa verksamheter och fran det politiska systemets svepande
retorik vander vi uppmarksamheten mot det civila samhallets praktiska
omtanke och till ménniskors vantjanster.

Sjalvfallet ar dock frivilligorganisationerna langt ifran bortglomda i de
officiella ssmmanhangen. De finns ofta med i bade politikers retorik och
i myndigheters rapporter. Om man istéllet for ordet “vantjanst” soker pa
natet efter "frivilligorganisationer” far man 44.000 traffar, varav de flesta
utgor lankar till just organisationer, verksamheter och skrifter som har att
gora med insatser inom ramen for den sociala vélfarden. Och pa Social-
styrelsen inrdttades den 1 januari 2001 ett sérskilt ”Sekretariat for frivilligt
socialt arbete och organisationsbidrag” (SoFri)2 med syfte, som det sags pa
hemsidan, att "profilera och utveckla Socialstyrelsens roll och insatser vad galler
frivilligarbetet och frivilliga organisationers verksamhet i samhallet. Frivilligt socialt
arbete &r idag ett omrade som véxer i omfattning och som far alltmer uppmarksamhet
hos séval huvudman som i den mediala debatten.” Forordnandet om detta
sekretariat inom Socialstyrelsen galler just nu endast for en begransad tid,
fram till den 1 juli 2005.

20 http://www.socialstyrelsen.se/Om_Sos/organisation/Socialtjanst/Enheter/SoFri/
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Redan hosten 1993 bildades, pa initiativ av frivilligorganisationer som
arbetar inom det sociala omréadet, Forum for frivilligt socialt arbete2t, sésom
en plattform for kunskapsutbyte mellan frivillig-organisationerna och det
offentliga Sverige.

Det finns dock som antytts en utbredd vana i hela det offentliga och
professionella systemet att tala om de frivilliga i stéllet for med dem. Ett
exempel: | sitt sista nyhetsbrev for 2004 skriver GoOran Pettersson,
generalsekreterare i Forum for frivilligt socialt arbete, bland annat féljan-
de: "Justitiedepartementet, med en av vara framsta motparter i spetsen — folkrorelse-
minister Jens Orback — anordnar [i mitten av december 2004] ett Folkrorelsefo-
rum. Temat for dagens diskussion dr demokratins behov av ett sjalvsténdigt forenings-
liv. Vardet av en autonom folkrorelse helt enkelt. Och dar intraffar ndgot mycket
intressant. Justitiedepartementet véljer att 1&gga upp ett program dér man talar om
oss, inte med. Akademin far uttala sig, och staten och kommunerna. Alla tre far
ostord talartid dar de kan forklara hur de ser pa 0ss.”

Begreppet “véantjanst” handhas och nimns saledes med perspektiv fran
det administrativa systemet, ibland ocksa med utgangspunkt i det profes-
sionella systemet; pa vilket sétt ska samverkan ske? vilka formella eller
informella samarbetsavtal ska gélla? vilka uppgifter i valfardsstaten kan
de frivilliga organisationerna ata sig? vilka kan de alaggas? vilka uppgifter
far de inte blanda sig i? vilka penningbidrag och vilket stod fran kommu-
nen till frivilligorganisationerna har vi rad med? vilken samhallsnytta &r
det som "betalas” med skattemedlen?

Men i den verklighet som galler fér omsorgen av aldre kan man identifie-
ra de tva vésentligaste inslagen: dels de anhorigas och familjernas insat-
ser, dels vantjanster fran manniskor som stéller upp sa gott de kan, i
allmanhet helt enkelt genom att finnas pa plats och genom att ge av sin
tid. Dérefter kommer allt det som organiseras, administreras och profes-
sionaliseras genom kommuner, landsting och stat. Det &r perspektivet
fran de gamla sjélva och fran manniskorna i deras omgivning.

21 http://www.socialforum.se/se/Startsida/
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Tid &r ofta en bristvara i de administrativa och professionella systemen,
tadlamod &r annu mera sallsynt. Spontanitet och improvisation &r dar mer
eller mindre otillatna inslag. Men alla de resurserna ar de framsta kanne-
tecknen for det civila systemet; tid, talamod, spontanitet, improvisation. |
alla politiska sammanhang — och kanske i synnerhet i seniorpolitiken —
bor det civila samhéllets centrala roll och dess betydelse géras mycket
mera synligt. De enskilda och frivilliga insatserna bor ges legitimitet,
uppmarksamhet och stdd i storre utstrdckning dn vad som varit fallet
hittills. Politiker, administratorer och professionella har anledning att
vara 6dmjuka.

3.8 Internationellt

Vi tycker nog manga ganger att aldersboomen &r, om inte ett svenskt
problem, sa atminstone ett europeiskt eller vésterlandskt. Men sa ar det
inte. Hela varldens befolkning haller pa att aldras, visserligen i olika takt i
olika lander och vérldsdelar och forvisso med varierande typer av hu-
vudproblem. 1 Sverige ligger vi dock nagra ar fore storre delen av Gvriga
Europa genom att var "puckel” pa befolkningspyramiden véxte ut redan
under 1940-talet. De andra landerna behdvde vénta tills andra varldskri-
get var Gver. Den sa kallade "baby-boomen” pa den europeiska konti-
nenten och i USA kom i stort sett under 50-talet.

Men framemot 2050 har vérldens befolkning 6ver 60 ar okat fran dagens
600 miljoner till nastan tva miljarder manniskor. Andelen i varldsbefolk-
ningen har déa fordubblats fran dagens 10 till 21 procent. Vid FNs Andra
Virldsaldreméte i Madrid ar 2002 konstaterade man att "denna demografis-
ka omvalvning utmanar utvecklingen i alla vara samhallen; i synnerhet galler utma-
ningen Gkade mojligheter for dldre méanniskor att forverkliga sin potential att delta
fullt ut i alla aspekter av livet”. Man avvisar den allmédnna retoriken om den
demografiska utvecklingen som en annalkande katastrof och visar istallet
pa att grunden till att antalet dldre méanniskor okar pa var jord ju ar att
vélstandet Okar, att livslangden oOkar samt att manniskors livskvalitet
stiger tack vare framstegen pa de medicinska omradena. En av artiklarna
i den politiska deklarationen fran detta mote séger bland annat: ”Nar
aldrandet betraktas som ett framsteg for ménniskan ska ocksa ménsklig formaga

22 \/j kan observera anvandningen av ordet “resurs” i presentationen pé natet av vin-
tjanstverksamheten i Falkenberg: ” Véntjénsten Kallas i Falkenberg Resursbanken. \em som
helst kan véanda sig dit for att f& en frivillig insats som kompletterar samhallsservice av olika slag.
Insatserna kan t.ex. vara ledsagning, ménsklig samvaro, radgivning m.m. Det finns egentligen ingen
grans for uppdragen med det forbehéllet att de inte far ersétta lagstadgade primarkommunala eller
landstingskommunala arbetsuppgifter.”
(http://www.falkenberg.se/organisation/socialforvaltning/aldreomsorg/vantjanst.4.1f78
b68f8eeb092ff7fff404.html)

-35-


http://www.falkenberg.se/organisation/socialforvaltning/aldreomsorg/vantjanst.4.1f78b68f8eeb092ff7fff404.html

En tredjedel av livet — Kompendium om Seniorer

erkannas och erfarenheter och resurser bland manniskorna med hog alder betraktas
som tillgangar for utvecklingen av mogna, fullt integrerade, samhéllen.” Det finns i
denna deklaration ménga ord som bérs av hogt flygande tankar mot en
djupt allvarlig bakgrund av insikter.

Det kan vara av intresse med en kort exposé 6ver hur man ser pa aldran-
det i nagra lander, och vi marker da att vi har det jamforelsevis val for-
spant i Sverige. Dessa nedslag i verkligheten omkring oss ger anledning
att saga att vi har anledning att hysa gott hopp for vart land, dven pa lang
sikt.

Andel 60+ och 80+, samt genomsnittlig aterstaende livslangd vid
60 ars alder i nagra landerz

Andel 60 ar eller | Andel 80+ av de Genomsnittlig

aldre i befolk- i befolkningen aterstaende livs-
ningen (%) som ar 60 ar eller langd
aldre (%) vid 60 ars alder
(ar)
2002 | 2050 | 2002 | 2050 | Man | Kvinnor
Japan 24 42 17 36 21 27
Kina 10 30 9 23 16 20
USA 16 27 21 28 19 24
Italien 25 42 17 33 20 24
England 21 34 20 32 19 23
Tyskland 24 38 16 35 19 24
Sverige 23 38 23 32 21 25

2 United Nations. Population Ageing (2003)
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Pensionsalder och forsorjningskvot i nagra landerz

Lagstadgad Verkligt pen- Forsorjningskvot24

pensionsalder sionsintrade

(2002) (genomsnitt

1997 — 2002)

Méan | Kvinnor | Man | Kvinnor | 2002 | 2050

Japan 60 60 69,6 65,7 4 1
Kina 60 60 n.a. n.a. 10 3
USA 65 65 65,0 62,9 5 3
Italien 65 60 61,2 60,5 4 1
England 65 60 63,1 63,2 4 2
Tyskland | 65 65 60,9 60,2 4 2
Sverige 65 65 63,5 62,0 4 2

Uppgifterna till foljande korta beskrivningar av situationen i nagra olika
lander &r hamtade fran en artikel i den tyska tidskriften Die Zeit?s,

Japan: Det har under lang tid sagts att Japans befolkning ar varldens
dldsta. Rdknat som procentuell andel kommer dock flera lander i Europa
nu snabbt upp till samma siffror. Men i Japan har man redan nu hunnit
konstatera faktum, vilket har gjort att det ar Iatt for ménniskorna att
acceptera ingripande reformer i dldrepolitiken. | oktober 2001 hojdes
pensioneringsaldern fran 60 till 65 ar utan andra folkliga protester &n de
som riktades mot politiker som gjorde motstand. Under 2004 hdojdes
avgifterna for avséttningar till den statliga pensionsforsékringen och
sinktes de utbetalade beloppen. Redan om tva decennier kommer en
tredjedel av landets befolkning att vara dver 65 ar. Huvuddelen av aldre-
varden forvantas utforas i forsta hand i hemmen och dar av kvinnorna,
men allt fler av dessa ar sjélva gamla. Vardhemmet betraktas allmant som
den allra sista utvégen for en gammal méanniska. | nastan varje hushall &r
det naturligt att man tar hand om minst nagon gammal slakting. De hem
for aldre som finns betraktas forst och framst som mdojlighet till avlast-

24 Potential Support Ratio = antal personer 15-64 ar per person 65 &r och éldre

% United Nations, Population Ageing (2003) och “Das globalisierte Altern”, Die Zeit nr
39/2004

26 "Das globalisierte Altern”, Die Zeit nr 39, 2004.
http://www.zeit.de/2004/39/Renten_alle
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ning pa dygns- eller till och med timbasis (motsvarande alltsa vara dag-
centraler” och till nagon del “korttidsboenden”). Allmanhetens intresse
for ldreomsorg ar stort, vilket bland annat avspeglas i den mycket rika
floran av bocker i dessa &mnen som finns i alla bokaffarer.

Kina: Ar 2002 bodde i varldens stérsta nation 134 miljoner kineser som
var 60 ar och aldre; ar 2050 kommer de att vara 437 miljoner. Annu har
Kina en ganska ung befolkning, men detta &ndras snabbt, och en héjning
av pensionsaldern har darfor aviserats. Bara var annan (i staderna) till var
tionde (pa landsbygden) aldre person far dock &ldreomsorg frén staten.
En officiell talesman fOr regeringen medger att man inte har tdnkt speci-
ellt mycket pa problemen med de kommande pensionarerna nar man
overgick fran den tidigare plan- till den nuvarande marknadsekonomin. |
befolkningen forlitar man sig pa de traditioner, harstammande fran
Konfucius, som sager att man ska sorja for sina foraldrar sa linge de
lever.

USA: En utveckling & mycket tydlig i USA: seniorer arbetar allt langre.
Bade den stora aldreorganisationen pa federal nivd, AARP (American
Association of Retired People) och en rik flora av ideella och kommersi-
ella organisationer & mycket aktiva for detta?”. Men denna trend &r inte
bara betingad av manniskornas vilja att gora det mesta av sina liv, den
har ocksa ekonomisk bakgrund: en studie som gjordes 2002 bland ar-
betstagare som var mellan 50 och 70 ar gamla visade att var femte egent-
ligen ville ga i pension men ansag sig inte klara den personliga ekonomin
om de gjorde detta. En viktig grund for detta var aktiemarknadens
kollaps som hade underminerat de privata pensionsfondernas vérde.
Men dven den statliga pensionen, pensionsférsékringarna genom arbetet
och sjukkassans ersattningar har krympt. Prognosen i den officiella
statistiken &r att andelen 65+ i befolkningen kommer att fordubblas
mellan ar 2000 och 2040, medan andelen arbetstagare i de mest produk-
tiva aldrarna (25 till 54 ar) minskar med tolv procent. Dérfor har kon-
gressen bl.a. beslutat hoja pensionsaldern till 67 &r, och en vidare hojning
till 70 ar diskuteras. Riksbanken (FED) manar politikerna till ytterligare
inskrankningar i pensionssystemen. Manga experter kraver grundlaggan-
de nytankande i riktning mot deltidsarbete och deltidspensionering.

Italien: | stallet for att bekdmpa den mycket stora arbetsldsheten bland
unga och medeldlders uppmuntrar den italienska regeringen aktivt de
dldre att arbeta vidare. Den som viljer att avsta fran pensionering efter
40 ar i arbetslivet kommer att fa ett kraftigt skattefritt paslag pa lonen.
Enligt en ny lagstiftning far italienarna fran och med 2008 statlig pension

27 Se AARP:s hemsida, http://www.aarp.org/ och manga andra, exempelvis hemsidan
for 2young2retire, http://www.2young2retire.com
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forst efter fyllda 60 ar (nu fran 57 ar) och minst 35 ar (nu 15 ar) i arbets-
livet. Privata pensionsforsakringar &r sallsynta bland den italienska be-
folkningen. Den klichéartatade storfamilien héller pa att I6sas upp,
manga gamla lever ensamma. Sarskilda hem for aldre ar fortfarande
tamligen sallsynta. Den som har rad betalar i stallet en badante, en egen
vardare i hemmet, som oftast ar lika med en invandrarkvinna fran nagot
Osteuropeiskt eller asiatiskt land. Né&r regeringen nyligen ville skarpa
lagstiftningen omkring invandringen protesterade véljarna: Italien behd-
ver utlanningarnas vardinsatser.

England: Av de runt elva miljoner pensionarerna i England lever manga
under mycket knappa forhallanden. Redan pa attiotalet drog sig staten
tillbaka och Gverlat dldreomsorgen at de enskilda ménniskorna. ldag
lever en tredjedel av de gamla pa enbart den knappa statliga pensionen
pa 105 pund — knappt 1.400 kronor — i veckan. Den som har andra
inkomster far fran staten bara grundpensionen pa 80 pund — omkring
1.000 kronor — i veckan. Den klassiska privata pensionsférsakringen
bestar av ett eget “billigt” hem och en privat pensionsforsakring eller
pensionsfond, men nar borserna foll minskade dessa tillgangar kraftigt i
varde. Allt fler engelsman vill skjuta pensioneringen framat i tiden, och
under 2003 atervande mer an 2,8 miljoner tidigare pensionarer till arbets-
livet, fast nu med i allmanhet mycket enkla arbetsuppgifter. Aldersdis-
krimineringen dr dock ett mycket hett tema i den engelska diskussionen.
Regeringen stottar den nya trenden. Den som arbetar vidare efter den
lagstiftade pensioneringsaldern far en bonus pa sin framtida pension pa
7,5 procent for varje ar som man avstatt. Pensioneringsaldern for kvin-
nor hajs fran tidigare 60 ar till samma som for ménnen, 65 ar.

Europa: ”Den granande befolkningen” ar ett hdgaktuellt tema Gverallt i
vastvarlden och i synnerhet i Europa. | EU &r framfor allt Kommissio-
nen for Sysselsattning, socialpolitik & lika mdjligheter? djupt engagerad.
I och med detta finns ocksa flera lobbygrupper som lyfter fragorna. Dit
hor ESU (Europeiska SeniorUnionen)2® och The European Older Peop-
les’ Platform, AGE®. Den forra ar en politisk sammanslutning bestaende
av seniorférbund eller motsvarande hos etablerade borgerliga partier
inom EU. Kristdemokraterna &r representerade och har for ndrvarande
presidentskapet for den Nordiska och Baltiska sektorn. AGE &r en
paraplyorganisation av frivilligorganisationer inom &ldresektorn i EU:s
lander. Medlemmar fran Sverige ar SPF (Sveriges Pensionarsforbund)
och Kommunforbundet.

28 http://europa.eu.int/comm/employment_social/index_sv.html
29 http://www.eu-seniorunion.info/
30 http://www.age-platform.org/
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En lang rad organisationer som vill tillvarata aldres intressen finns ocksa
i de flesta lander, bade ideella och sadana med kommersiell inriktning
och uppbackning. Som ett exempel pa en stor ideell organisation kan
namnas Age Concern3t i England med en finansiell omslutning 2003/04
pa 66 miljoner pund (motsvarande cirka 850 miljoner kronor). Den anger
som sitt syfte att ge stod &t alla Gver 50 for att hjalpa dessa att fa ut det mesta av
livet, att erbjuda konkret service och information, att bedriva kampanjer inom
omréaden som exempelvis aldersdiskriminering och pensioner samt att paverka
opinionen och regeringens seniorpolitik™.

| den internationella pressen forekommer brett upplagda artikel-serier
som ofta fokuserar pa de yngre seniorerna. FOr att ta ett exempel ur
hogen kan man ndmna Tyskland, dér redan nu antalet pensionarer
numerart ar storre dn hela befolkningen i det forna Osttyskland; &r 2030
kommer hélften av hela republikens befolkning att vara 60 ar och aldre.
Den tyska befolkningen kommer samtidigt att minska dramatiskt under
kommande ar som foljd av extremt laga fodelsetal. En lang artikelserie i
den véalrenommerade veckotidskriften Die Zeit pagick under 2003 och
2004 under rubriken "Land ohne Leute”s2 (Land utan folk). Som exempel
pa senare inslag kan ndmnas "Wenn die Alten jiinger werden” (Nar de aldre
blir yngre) fran september 2004, den redan citerade artikeln ”Das globalisi-
erte Altern” (Det globaliserade aldrandet) fran september 2004 och ”Mehr
Wohlstand fir alle” (Mer vélstand for alla) fran oktober 2004.

Atskilliga bocker ges ocksé ut p& temat. Som belysande exempel kan
namnas Frank Schirrmachers “Das Methusalemkomplott” (Metusalem-
komplotten, Karl Blessing Verlag, Mlnchen, 2004), som &r en vidrékning
mot ungdomskulten, och ”Agequake” (Aldershbavning) av Paul Wallace
(Nicholas Brealey Publishing, Naperville, USA, 2001), som fokuserar pa
omvélvningen av marknadsstrukturerna i USA tack vare ©kningen av
antalet aldre. Bland fackbdcker kan ndmnas ”Age as an Equality Issue, Legal
and Policy Perspectives” (Alder som en jamstalldhetsfraga, juridiska och
politiska perspektiv, Sandra Fredman och Sarah Spencer, Hart Publi-
shing, Oxford, 2003). I Sverige kan ocksa delvis Gunnar Wetterbergs
”Arbetet — valfardens grundval” (SNS Foérlag, Stockholm, 2004) réknas in i
denna skara av faktaspackade publikationer med uttalade ambitioner att
vécka och paverka.

31 http://www.ageconcern.org.uk/
32 http://www.zeit.de/dossier/landohneleute
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4 PROBLEM OCH
LOSNINGAR

V1 ser ett vaxande gap mellan de véarderingar som préglar socialtjénstlagen med sin
historiska bakgrund i 1960-talets Sverige och den praxis, med stora lokala variatio-
ner, som utvecklats inom &ldreomsorgen under de gangna decennierna. Vad som
inryms i den offentligt finansierade &ldreomsorgen behgver bli tydligt for den aldre
befolkningen och dagens yrkesverksamma, hur det ser ut idag och vad vi kan forvénta
0ss 1 framtiden.”

Kommunernas och Landstingens Ekonomi 2003. Rapport fran Lands-
tingsforbundet & Svenska Kommunfoérbundet, november 2004

"Ett samhdlle, som inte tar hand om sina gamla nér de behover hjalp och vard ar ett
daligt samhalle, &ven for de unga, varav de flesta onekligen sjélva kommer att bli
gamla och beroende av hjélp"

Ur ett brev fran en 83-arig dam i Saltsjobaden

"1 det svaga varskymningsljuset genom fonstret i det forsta rummet till vanster i den
guimalade korridoren pa tredje vaningen sitter en ung man och héller min hustrus
ddende far i handen. Det &r inte langt kvar nu, sager han och tittar upp och ler omt.
Inte s& mycket mot oss som mot den ddende mannen i sangen. Han slapper inte taget
om handen forran svarmor sakta tar den ifran honom.

Sedan sitter vi runt den stora sjukhussangen och talar till var make och far och
morfar och svérfar som kanske inte l&ngre hor oss men som kanske vet att vi dr dar
och kanske kanner nar vi smeker hans hander och avmagrade armar och torkar hans
panna och gor det som méanniskor alltid tycks ha forstatt att gora nar en medman-
niska ligger for doden. Nér allt &r tver och vi letat fram ett ljus ur korridorernas
provisoriska gémslen och skapat en smula andakt runt den stillnade séngen och en
ldkare s& smaningom kommer for att konstatera dodsfallet, tanker jag pa den unge
mannen som holl svérfar i handen.

Varfor gjorde han det?”

Ur Goéran Rosenberg: Plikten, profiten och konsten att vara manniska”,
Albert Bonniers Forlag, 2003
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4.1 Inledning

Det hér avsnittet ar inte nagon heltickande beskrivning, varken av
problemen inom ramen for seniorpolitiken eller av mojliga 16sningar.
Kompendiet &r ju skrivet med syftet att det ska tjana som studiematerial
vid studiecirklar och enskilt. Da ar det en sjalvklar ambition att lasningen
och diskussionen inte stannar vid denna text utan att man anvénder
rubrikerna for att vélja ut det man dr speciellt intresserad av och vill
fordjupa sig i.

Det finns darfor atskilliga referenser och andra lastips for fortsatt arbete.
Det &r dessutom meningen att lasarna och cirklarna gar vidare med egna
undersokningar for att definiera problemen lokalt. Man bor ocksa soka
efter de goda exemplen hemmavid for att fa uppslag till olika Iésningar
och handlingsprogram.

Avsnittet delas in i huvudrubrikerna ”Kortfristigt”, ”Medellang sikt” och
"Lang sikt”. Med detta menas inte att man egentligen ser nagra tydliga
granser for dessa kategorier. Daremot kan man sdga att problemen kan
uppfattas som mer eller mindre akuta och att Iésningarna byggs upp med
kortare eller langre tidsperspektiv. Men naturligtvis finns 6verlappningar.
Nar man gar in i vidare arbete inom nagon viss sektor kan man ofta
behdva bladdra mellan de olika tidsperspektiven.
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4.2 Kortfristigt
42.1 Aktuella brister i vard och omsorg

Media har under lang tid d& och da rapporterat om upprorande fall av
missforhallanden i aldrevarden. Det har rort sig om forfarliga misstag
och om systematisk vanvard av gamla pa vardhem, felbehandlingar,
utebliven behandling. Dér har funnits rapporter som — sa som det ju &r i
den dynamiska medievérlden — for en tid uppror lasarna om bemdétande
som ar nedlatande och diskriminerande; ibland rapporteras det till och
om kriminell misshandel. Det har forekommit tidningsartiklar om gamla
manniskor som svalter i varden och i den kommunala omsorgen. Under
2004 utgavs Anna Béséns bok Vem ska tand om mamma?”33, en dagbok
fran forfattarens tjanstgoring pa nagra institutioner. Basén hade dedicerat
sin bok till ?’mamma, pappa och alla eldsjalar i aldrevarden”.

Manga manniskor ar direkt radda for att bli s3 gamla att de hamnar i
aldrevardens,

Sjalvklart ar inte heller vara myndigheter oberorda av missforhallandena.
| Socialstyrelsens avrapportering ar 20023 av de nodvandiga utvecklings-
atgarder som formulerades redan i den nationella handlingsplanen for
aldrepolitiken3® skriver myndigheten i den sammanfattande bedémning-
en:

"Tillstdndet i varden och omsorgen om de aldre pakallar ytterligare nationella,
regionala och lokala satsningar. Landsting och kommuner maste bygga upp en
struktur for en langsiktig utveckling pa aldrepolitikomradet. Dels handlar det om ett
fortsatt stod for att utveckla kunskap, kvalitet, innehall och effektivitet i varden och
omsorgen. Dels maéste landsting och kommuner utveckla sin styrning genom en

33 Anna Basén: ”Vem ska ta hand om mamma? Min dagbok fran aldrevarden”, Bokforla-
get DN 2004, 244 sid. Vid inkop pa natet, exempelvis www.adlibris.se, kostar boken 139
kronor (158 kronor inklusive frakt).

34 Kristina Farm; ”Vagar jag bli gammal?”, skrift nr 9 i SPF:s skriftserie, 2003. Kan
hamtas som pdf-fil pa natadressen http://www.spfpension.se/pdffil/ferm.pdf. Dessut-
om ”Ska man behdva vara radd for att bli gammal? En studie om aldres situation i dagens
Sverige”, Svenska Roda Korset i samarbete med Temo, november 2004, 9 sid.
http://www.redcross.se/RKSF/sfobj.nsf/0/3407D285D2F4B25DC1256F63003533FA
/

3 ”Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken — Slutrapport 2002”, Socialstyrelsen, juni
2002, 208 sid., http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2002/2098/2002-103-2.htm

36 Nationell handlingsplan for aldrepolitiken, prop. 1997/98:113,
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/21700
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systematisk uppfoljning och utvérdering som underlag for utveckling av varden och
omsorgen.”

| Socialstyrelsens rapport 2002 om &ldrevarden3” anvands som underru-
briker i avsnittet om myndighetens slutsatser: Situationen inom varden och
omsorgen &r anstrangd”, “Bristerna &r stora i det sdrskilda boendet”, ”Anhériga
tvingas ta ett allt storre ansvar”, “’Personal- och kompetensbrist ar ett hot i manga
kommuner”, ”Samverkan mellan huvudmannen &r ofta bristféallig”, "Ytterligare
satsningar kravs inom varden och omsorgen av de aldre”. Det sager mycket nar
en myndighet tvingas att skriva sa i en rapport och da inte enbart insmu-

get i texten utan som tydliga rubriker.

I motsvarande rapport om laget for 200338 &r rubrikerna i avsnittet om
Socialstyrelsens slutsatser de féljande: “Orovéckande snabb minskning av
platser i daldreboendet”, “Personal- och kompetensbristen &r fortfarande stor”,
"Lokalt utvecklingsarbete visar pa en béttre aldreomsorg™, “Omtolkning av det
offentliga ansvaret leder till otrygghet”, ”Den framtida &ldreomsorgens finansiering och
struktur maste laggas fast”.

De ndmnda rubrikerna i Socialstyrelsens rapporter kan mycket vél tjana
som definitioner pa arbetsomraden som diskuteras av studiecirklarna och
utreds pa det lokala planet.

Socialstyrelsen @r den myndighet som bland annat har ansvaret for
tillsynen och for den 6vergripande utvecklingen av dldreomsorgen och
varden, och den radar saledes upp kritik och problem i rubrik efter
rubrik. Det kan vara av intresse att sarskilt titta pa den enda rubriken
med positivt innehall i denna langa rad av slutsatser: Pa flera hall pagar ett
framgangsrikt utvecklingsarbete inom sjukvarden och socialtjénsten. Det géller t.ex.
forbattring av det sociala innehallet, lakemedelsanvandningen, forebyggande insatser,
anhorigstod och rehabilitering. Kéannetecknande for framgang ar ett utvecklingsfram-
jande klimat, med stabila ramar och villkor och ett gott ledarskap.”

| detta sammanhang maste ocksa namnas den speciella del av omsorgen
och vérden av édldre som handlar om livets slutskede, den sa kallade
palliativa varden. Ett slutbetankande fran Kommittén om vard i livets slutskede
avlamnades i januari 2001%. Fran Socialstyrelsen kom under 2004 ytterli-

37 "Vérd och omsorg om &ldre — Légesrapport 2002”, Socialstyrelsen, 2003, 55 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1910/2003-131-1.htm

38 ”Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2003”, Socialstyrelsen, 2004, 50 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/3384/2004-131-5.htm

39 ”"Dgden angar oss alla - Vardig vard vid livets slut”, SOU 2001:6, 158 sid.,
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2782
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gare en skrift med underlag fran experter som en uppféljning av betan-
kandet40.

Det finns saledes en mycket lang rad forbéttringar som maste astad-
kommas inom &ldrevarden och omsorgen, bade omedelbart och pa
lingre sikt. Manniskorna i vart samhalle maste fa fortroende for att
aldreomsorgen fungerar vél. De maste veta att varden och omsorgen ar
tillganglig och ges med hogsta kvalitet. Det racker inte med tal och héga
ambitioner, det maste till konkreta steg mot en vardig och tillforlitlig
vard och omsorg. Dessa sjalvklara krav4t kommer fran de manniskor
som redan ar gamla, de som sdsom anhoriga tvingas kampa for sina
gamla sldktingar, de som annu inte & gamla och skrdpliga men som
blickar fram mot sin egen alderdom med béavan. Alla méste fa tillit till
utforarna av det offentliga uppdraget att ge medborgarna ett gott liv med
trygghet och vérdighet. De politiker som medborgarna valjer maste
garantera det individuella vardet och personernas val. De maste faktiskt
stalla ut en formell vardighetsgaranti fran det politiska systemet till
medborgarna.

Som nédmndes som citat ur en av Socialstyrelsens lagesrapporter ovan
visar lokalt utvecklingsarbetet pa en béttre aldreomsorg. Det finns alltsa
flera fall pa det lokala planet dar man kan notera en god utveckling, och
dessa bor lyftas fram som foregangsexempel. Samtidigt vet vi att allt inte
ar bra overallt. 1 atskilliga kommuner styr till och med utvecklingen
bakat, till hardare belastning och till lagre kvalitet. 1 exempelvis utred-
ningen "Beviljats men inte fatt”42, betankande fran Utredningen om verkstal-
lighet av vissa gynnande kommunala beslut, framgar detta. Regeringen skriver i
presentationen av betdnkandet pa sin hemsida:

”Utredningen har kunnat konstatera att det finns ett flertal orsaker till att beslut av
kommuner och landsting inte verkstélls. N&r det géller beslut om plats i sarskilda
boendeformer anges den framsta orsaken vara brist pa platser. Resursbrist uppges ofta
vara den huvudsakliga orsaken till att antalet platser i de sérskilda boendeformerna

40 "God vard i livets slut. En kunskapsoversikt om vérd och omsorg om aldre.” Socialsty-
relsen 2004, 200 sid. http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/5106/2004-123-
9.htm

41 Kraven uppstalls till och med i en av portalparagraferna i var Halso- och sjukvardslag
(1982:763), § 2a

"Halso- och sjukvarden skall bedrivas s att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta inngbar att den
skall sarskilt

1. vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen, 2. vara latt
tillganglig, 3. bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet, 4. framja goda Kontakter
mellan patienten och halso- och sjukvérdspersonalen.”

42 Beviljats men inte fatt.” SOU 2004:118, 14 december 2004, 345 sid.
http://www.regeringen.se/sb/d/189/a/35483
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inte ar tillrdckligt. Kostnaderna fr omsorgen om &ldre och funktionshindrade har
under senare ar okat samtidigt som de ekonomiska resurserna i manga kommuner
inte anses vara tillrackliga.

En annan viktig orsak till de ej verkstallda besluten &r en bristande planering i
kommunerna, bade pa kort och pa lang sikt. Det kan handla om ett bristfalligt
underlag for en tillforlitlig bedémning av det framtida behovet av sérskilda boendefor-
mer. Brister i planering och samordning dver forvaltningsgréanserna ar ocksa mycket
pétagliga.”

Ett annat exempel pd narmast systematiska fel i behandlingen av och
omsorgen om de gamla dr den utbredda undernaringen bland dem som
ar hanvisade till den mat som hemtjansten och vardhemmen serverar
sina aldre. 1 en rapport fran Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum#3
skriver man bland annat: ”Manga &ldre som hor i ordinart boende befinner sig i
en svar situation med funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar. Studier visar
att en stor andel av de dldre som bor i ordinrt boende och har hemtjanst lider av eller
ligger i riskzonen for undernaring.”

Det &r typiskt hur man i de administrativa och professionella systemen
alltid talar om maltider i betydelsen “portioner” och “matlador”. Méanni-
skan sjalv, ddremot, talar om dels mat som den behdver fé sig till livs och
dels maltider som han eller hon kan uppleva med sinnen och kénsla.

Det finns i detta stora omrade enormt manga aspekter att titta narmare
pa for att komma fram till konstruktiva dellosningar, och det &r ogorligt
att ge annat an slumpvisa hanvisningar till studier som kan ge diskus-
sionsunderlag. Ett sadant exempel kunde berdra de mobila ansatserna till
att ge vard och hjalp till forebyggande atgarder for dldre som bor kvar
hemma. Vi finner dédr en rapport fran Socialstyrelsen om férebyggande
hembesdk4, vilken publicerades 2002.

En ytterligare aspekt ar folkhélsoarbetet med speciell inriktning pa de
aldre. Har finns en studie fran Folkhélsoinstitutet fran 20034 och en
rapport fran Stiftelsen Stockholms Lans Aldrecentrum fran 20044,

43 "Doften av stekt falukorv. En beskrivning av hur "insatsen” mat &r organiserad i
Oppen hemtjénst for &ldre som inte ldngre kan laga sin mat”, Stiftelsen Stockholms Lé&ns
Aldrecentrum, september 2004, 44 sid.
http://www.aldrecentrum.se/documents/2004_5.pdf

44 "Forebyggande hembesok. Erfarenheter fran 21 forsok med uppsokande verksamhet
bland aldre" Socialstyrelsen, 2002, 57 sid. http://www.sos.se/fulltext/131/2002-131-
1/2002-131-1.pdf

4 "Folkhalsoarbete for aldre — varfor och hur?”, Folkhéalsoinstitutet, 2003, 90 sid.
http://www.fhi.se/upload/PDF/2004/rapporter/fharbeteforaldre0401.pdf

46 "Utvecklingen av de ldres hélsa och livslangd.” Stiftelsen Aldrecentrum, 2004, 35 sid.
http://www.aldrecentrum.se/documents/2004_9.pdf
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En annan aspekt dr lakemedelsanvandningen bland &ldre. En mycket
aktuell rapport &r "Uppféljning av dldres lakemedels-anvandning”4” som
publicerades den 15 januari 2005. Vi kan citera fran Socialstyrelsens
presentation av rapporten pa hemsidan: Resultaten pekar pa stora kvalitets-
brister i &ldres lakemedelsanvandning, och att uppfdljning av kvaliteten och sékerhe-
ten i anvéndningen inte sker rutinmassigt. Aldre i sarskilt boende anvande i medeltal
10 preparat per person. Var femte hade lakemedel som bor undvikas pa grund av
risk for férvirring. 1 genomsnitt hade var tredje boende tre olika forskrivare. De &ldre
som hade flera forskrivare hade ocksa fler lakemedel och stérre kvalitetsbrister i sin
lakemedelsbehandling.”

Det ar mycket som behdver — och kan! — goras pa alla nivéer, i kommu-
nerna, i landstingen och i staten. Det &r givetvis utomordentligt bra att
man nu har uppmarksammat en av de stora bristerna, namligen att alltfor
manga av dem som arbetar i aldrevarden och i omsorgen har liten for-
mell och teoretisk kompetens. Man kanske hellre skulle séga att de i sitt
komplicerade och manga ganger mycket kravande arbete har alltfor lite
stdd i sina kunskaper darfor att de inte givits tillfalle att utveckla och
uppgradera sin kompetens. Regeringen inrdttar darfér vad man kallar en
kompetensstege, dar satsningar utlovas under aren 2005 till 2007 pa drygt
en miljard kronor for att stodja kommunernas langsiktiga kvalitets- och
kompetensutvecklingsarbete inom vard och omsorg om aldre. | sitt
pressmeddelande om denna nya satsning4 skriver regeringen bland
annat: "Utgangspunkten ar att genom idéer, rad och stdd inspirera och uppmuntra
till utokat kvalitetsarbete genom kompetensutveckling av personalen inom varden och
omsorgen om &ldre. 1 fokus star kompetensutveckling fér personalen, men satsningen
kommer &ven att omfatta andra kvalitetshdjande insatser.”

Men sjalvfallet racker det inte med detta! Den i och for sig bade lovvarda
och stora satsningen ser egentligen ndrmast ut som ett panikartat plock
fran en jattelik hog av tillkortakommanden. Man kan fa intrycket av en
vacker gest fran regeringen i stéllet for ett forsok att ta ett helhetsgrepp
for att ge medborgarna vardighet och trygghet och skapa tillit.

47 "Uppfdljning av dldres lakemedelsanvandning”, Socialstyrelsen, 2004, 75 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2005/8631/2004-103-19.htm. En nagot
tidigare &r ”Kvaliteten i dldres likemedelsanvandning — KALLA-projektet”, Socialstyrel-
sen, 2004, 53 sid. http://www.sos.se/FULLTEXT/131/2004-131-24/2004-131-24.pdf
48 Kompetensstegen - ett led i utvecklingen av kvaliteten i vard och omsorg om éldre”
http://www.regeringen.se/sb/d/3441/a/33669

“47 -



http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2005/8631/2004-103-19.htm
http://www.sos.se/FULLTEXT/131/2004-131-24/2004-131-24.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/3441/a/33669

En tredjedel av livet — Kompendium om Seniorer

4.2.2 Hjalp hemma

Ordet “réttighet” hittar man mycket sallan i svenska lagtexter. I Reger-
ingsformen finns det sdsom del i begrepp som “grundlaggande fri- och
rattigheter” och ”de maénskliga rattigheterna”. Men i 6vrigt letar man
ganska forgaves efter ordet. S& mycket mera hittar man “skall”, om det
inte star bor”. 1 en del lagar skriver man dock faktiskt “rétt till”, men
oftast géller det da& kommunen, myndigheten eller staten som har “ratt
till” nagot (exempelvis ersattning for en viss tjanst). Detta kanske ligger i
lagtexters natur, att lagen ska anvisa vad som ska gdras men sallan uttalar
tydligt vilka rattigheter — exempelvis gentemot det offentliga — som den
enskilda manniskan har. Och i praktiken innebar givetvis ett stadgande
om att exempelvis kommunen “skall” géra nagot for sina medborgare
samtidigt en rattighet for den enskilde att fa ta del av detta. Det &r inte
saken i sig som patalas hér; det 4r det standiga perspektivet — fran det
offentliga och till den enskilda manniskan, i stéllet for tvartom — som
man kan reflektera Gver.

Men i Socialtjanstlagen hittar man alltsd detta sallsynta medborgarens
“ratt till”. Dar finner man i 4. kapitlet om ratten till bistand, § 1, foljande:

”Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin forsrjning (forsérjningsstod) och for
sin livsforing i dvrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsékras en skalig levnadsniva. Bistandet
skall utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjélvstandigt
liv.”

Den som behover hjalp har alltsa rétt till sadan for att han eller hon ska
tillforsakras en skalig levnadsniva och leva ett sjalvstandigt liv. Pa byra-
kraters sprak heter detta bistdnd, men manniskorna sjalva kallar det nog
hellre for hjalp. Detta som star i Socialtjanstlagen &r en av de fa réattighe-
ter for den enskilde gentemot samhéllet som &r uttalade i lagen svart pa
vitt.

Ordet "bistand” kan kanske ibland forstas sa att det enbart skulle handla
om ekonomiskt bistand. Men att ekonomisk hjalp och bistand &r olika
saker framgar — forutom av den rent sprakliga betydelsen av ordet "bi-
stand” — i Socialtjanstlagens 3. kapitel om socialnémndens uppgifter, § 1:

"Till socialndmndens uppgifter hor att

-“s.vara for omsorg och service, upplysningar, rad, std och vard, ekonomisk hjalp och
annat bistand till familjer och enskilda som behéver det.”
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Hur det &n ma vara med de sprakliga nyanserna kan vi konstatera att den
hjalp som den aldre manniskan har ratt till kan vara av manga olika slag:
hemtjanst, sjukvard i hemmet, hjdlpmedel av typen rullstol mm, bostads-
anpassning, hemsdnd mat, fardtjanst, trygghetslarm, sarskilt boende,
nodvandig tandvard, stod till aldre med sarskilda behov (t.ex. personer
med demenssjukdom, rehabilitering till personer som drabbats av ben-
brott eller stroke), avlastning for anhdriga, personlig assistans, ledsagar-
service, dagverksamhet, korttidsvistelse, mm. Man maste alltid ansoka
om hjélpen — i varje fall den som ska ges i vederb6randes hem — och
begaran handléggs och avgors pa kommunen av en bistandsbeddmare.

En Oversikt dver de rattigheter till hjalp man har som éldre finns i en
broschyr fran Socialstyrelsen, ”Din ratt till vard och omsorg — en végvisare for
aldre™4,

Malet for kommunernas aldreomsorg ar (eller i varje fall ska vara) att ge
aldre majligheter att leva ett normalt (enligt lagen: pa skalig levnadsniva)
och sjélvstandigt liv. Eftersom de allra flesta 6nskar att kunna bo kvar i
den egna bostaden innebéar detta att den lagstadgade hjélpen riktas mot
att erbjuda ménniskorna den méjligheten for alla som inte kraver tillgang
till personal dygnet runt; de senare ska ges plats i det som kallas "sarskil-
da boenden”. Att kommunerna riktar hjélp till de aldre med malet att ge
mojligheter att bo kvar hemma sa lange som majligt ar dock inte enbart
av omtanke om ménniskorna. Det ar ocksa fragan om en enkel ekono-
misk kalkyl, som gor det fordelaktigt att undvika placeringar i de hem dér
kommunen maste ha fullt utbud av professionell vard och omsorg.
Enligt Kommunforbundet var & 2003 den genomsnittliga arskostnaden
per vardtagare i hens eller hennes eget hem 208.500 kronor medan den
for vardtagaren i sarskilt boende kom upp till 421.400 kronors®. Genom
att utga fran effektiv arbetstid” for vardbitrade eller underskoterska i
hemtjansten, d.v.s. exklusive tid for exempelvis resor mellan olika vard-
tagare, arbetsledning och arbetsplanering, dokumentation och fortbild-
ning, har Kommunfdrbundet rdknat fram kostnaden for att producera en
timme hemtjanst hos en vardtagare till mellan 300 och 400 kronorst.

49 Din ratt till vard och omsorg — En végvisare for aldre”, Socialstyrelsen, 2003, 14 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1903/2003-114-5.htm

50 " Aktuellt om dldreomsorgen Oktober 2004, Svenska Kommunférbundet, 2004, 61
sid., http://uno.svekom.se/skpubl/index.htm?http://uno.svekom.se/skpubl/start.jsp

51 "Hemtjénsttimmen, En modell for berédkning av kostnaden for en timme utford
hemtjénst. Utarbetad av Svenska Kommunférbundet i samarbete med representanter for
23 kommuner”, Svenska Kommunférbundet, 4 februari 2003,
http://www.skl.se/artikel.asp?A=948& C=582&ArticleVersion=4
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Vi ska dock komma ihag att det &r en, for manga Gverraskande, liten
andel av de gamla som behdver — eller i varje fall far — hjalp av kommu-
nen. Av dem som &r 75 ar eller aldre registrerade Socialstyrelsen ar 2000
hela 56 procent med “inget behov av hjélp” och 29 procent med “endast
informell hjdlp” (d.v.s. de far hjélp fran anhdriga och frivilliga). Av
resterande femton procent av de gamla far ungefar halften hjalp fran
bade hemtjansten och anhériga/frivilliga och halften far hjélp enbart
genom hemtjénstens2, | Socialstyrelsens slutrapport om den nationella
handlingsplanen for aldrepolitiken rapporterades om en pagaende om-
strukturering inom hemtjénsten, som innebér en minskande andel perso-
ner med mindre insatser (i tid rdknat) och en 6kande andel med mer
omfattande insatsers3. Denna tendens omtalas ofta i termer av att “om-
sorg/vardnad prioriteras framfor service”. Socialstyrelsen skriver i sam-
band med detta foljande:

"En sammanfattad bild av utvecklingen inom hemtjénsten visar att allt farre far
hemhjdlp och att insatserna allt mer har koncentrerats till de allra &ldsta och mest
hjélpbehdvande. Men &ven bland de allra &ldsta minskar numera antalet hjélptagare.
Det finns dock inte nagot entydigt samband mellan utbudet av hemtjanst och behovet
darav i befolkningen.”

Totalt i landet var det & 2003 128.000 manniskor 65 ar och aldre (8,3 %
av aldersgruppen) som bodde hemma och var beviljade nagon form av
hemtjanst; forst Gver 85 ars alder Gversteg andelen 15 procents4. Av
dessa hade antalet personer mellan 65 och 79 ar minskat under de senare
aren, medan antalet 80 ar och aldre hade dkat.

En frihet for den enskilde att valja mellan kommunen och olika alternati-
va leverantorer av hemtjansterna uppskattas i hog grad. Det ar da fragan
om sa kallat kundval, d.v.s. konkurrensutsattning med kvalitet (sett ur
den enskildes perspektiv) och inte med pris som central mekanism. | de
fa kommuner som annu har infort kundval inom hemtjansten — och som
darmed i stor utstrackning har fatt bryta ny mark — ar det bistandsbeslu-
tet som ldgger fast ramarna fOr pensiondrernas val av hemtjanstenhet; nar
ramarna ar klara far pensionaren valja. Erfarenheterna har visat att det ar
viktigt att regler, information och rutiner anpassas till de éldre sa att de
har bra mojligheter att verkligen traffa ett genomténkt val. En rapport

52 "Socialtjansten i Sverige — En 6versikt 2003, Socialstyrelsen, maj 2003, 280 sid.,
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1806/2003-111-1.htm

53 ”Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken — Slutrapport”, Socialstyrelsen 2002, 207
sid., http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/EAC61875-6002-49B9-BABE-
1528280C910D/1366/20021033.PDF

54 Aktuellt om dldreomsorgen Oktober 2004”, se not 50 ovan.
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som pa uppdrag av Socialstyrelsen har tagits fram av Stiftelsen Aldre-
centrum, ”Att vélja hemtjanst”ss belyser detta.

Se ocksda om de sa kallade "hushallsndra tjansterna” nedan i avsnittet
4.3.4 Hur man bor.

4.2.3 Stod till de anhériga

Under senare ar har de anhoriga som vardar en gammal slakting — oftast i
hemmet — getts 6kad uppmérksamhet. Bakgrunden &r sjalvklar: en
mycket stor del av all dldreomsorg och dven ganska kvalificerad daglig
vard ges — dven i Sverige — av deras anhoriga.

Detta dr sjalvfallet ingen nyhet. De anhdrigas roll framhdlls bland annat i
en utredning® som inrdttades under 50-talet fOr att “kartlagga och analy-
sera fragan om bemotande av dldre”. Ingela Thalén var enmansutredare
och hon hade en lang rad experter som bisittare. Utredningen startade i
december 1995 och slutbetiankandet lamnades tva ar darefter. | den
ganska digra och i méanga stycken fortfarande lasvarda luntan hittar man
bland annat (sid. 170 f) féljande uppréakning av 6nskemal och krav fran
anhoriga som vardar sjuka ldre slaktingar:

o] Anhériga/narstaende vill bli respekterade for sina insatser och sina erfarenhe-
ter och pa ett sjalvklart satt fa information om insatser fran socialtjansten, om
handlaggningsgang och olika méjligheter till stod.

o] Anhériga vill med respekt for den &ldres inflytande och onskemal vara
delaktiga vid planering, genomfdrande och utvdrdering av olika insatser.

o] Anhériga vill fa erbjudanden om praktiskt och psykologiskt stod - och sedan
kunna vélja - samt latt nd fram till radgivning i olika fragor "'som uppstar
under végen".

o] Anhériga vill méta andra i motsvarande situation och fa nya kunskaper,
garna tillsammans med personal.

o] Anhoriga vill mota engagerad och professionell personal — gérna genom
kontaktmannaskap — och dverblickbara arbetssatt som understryker indivi-
dualisering.

o] Anhériga vill ha avlosning pa ett individuellt och tryggt satt; det skall vara
avlosning som tillgodoser bada parters intressen - annars avstar manga fran
insatsen.

55 " Att vélja hemtjanst”, Socialstyrelsen, 2004, 66 sid.,
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8563/2004-123-39.htm
56 "Bemdtande av aldre” SOU 1997:170, 293 sid.
http.//www.regeringen.se/sb/d/108/a/25097
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o] Anhériga vill veta var de kan formedla bade sina forslag till forbattringar och
sina klagomal.

o] Anhériga vill bli tillfrégade om sin egen situation (t.ex. ekonomi, hélsa 0.dyl.)
och fa hjélp vid behov med hénvisning till ndgon som kan bitrada i l6sningen
av ev. problem.

o] Anhdriga vill att samverkan mellan dem och personal skall belysas i olika
utbildningar.

o] Anhériga vill f& erkannande genom ekonomisk erséttning for sina tjanster.

Onskemalen 4r desamma &ven nu, och den stora frégan ar varfor sé lite
faktiskt har hant pa detta omrade efter sa manga ar sedan utredningen
lades fram.

I den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken fran april 1998 fanns
med en sarskild satsning under tre ar (1999, 2000 och 2001) med 100
miljoner kronor per ar i form av stimulansbidrag till kommunerna for att
de skulle utveckla stodet till och samarbetet med de anhdriga. Projektet
leddes och administrerades av Socialstyrelsen under namnet ”Anhorig
300”, och myndigheten har limnat tva rapporters”. Pa uppdrag av kom-
mittén SENIOR 2005 genomfoérde Socialstyrelsen en studie®, dar man
forsokte “helysa omfattning av och efterfragan pa anhérigomsorg i framtiden, samt
erfarenheter av hur samarbetet mellan den offentliga varden och stod till anhériga som
vardar en narstaende utvecklats”. Denna rapport, som avlamnades i februari
2004, &r en fyllig och belysande genomgang av anhdrigvarden, i varje fall
sa som denna betraktas och beskrivs i det administrativa och professio-
nella perspektivet.

Manga kommuner omhuldar nu en uttalad “kvarboendestrategi”, som
bygger pa den i och for sig véllovliga ambitionen att de gamla i storsta
mojliga utstrackning ska fa bo kvar i sina vanliga hem. Men bakom
strategin ligger oftast, klart utsagt eller i varje fall mellan raderna, en krass
ekonomisk kalkyl, dar hjalpen till de gamla pda hem med dygnet-runt-
service framstar som mycket kostsam. Ett medel for att genomféra
strategin ar i de flesta kommuner att man vid beslut om atgarder for de
gamla successivt har 6kat kraven pa att vard- och omsorgsbehoven inte
skulle kunna tillfredsstallas pa annat satt. For att fa en plats i ett aldrehem

57 " Anhorig 300 — Slutrapport™, Socialstyrelsen, oktober 2002, 90 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2002/2022/2002-124-15.htm och "Ett &r efter
Anhorig 300 — Uppfoljning av kommunernas arbete med utveckling av anhorigstod ar
2002”, Socialstyrelsen, 40 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1788/2003-131-11.htm

%8 "Framtidens anhdrigomsorg. Kommer de anhdriga vilja, kunna, orka stélla upp for de
aldre i framtiden?”, Socialstyrelsen, februari 2004, 108 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/5123/2004-123-8.htm
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med kvalificerad personal pa plats dygnet runt kravs numera i allmanhet
att vardbehovet ar mycket stort.

| denna strategi raknar man kallt med de anhorigas insatser. Effekten ar
att de gamlas behov gentemot kommunerna omsétts i direkta krav pa att
anhoriga ska stélla upp. Men detta borde rimligtvis samtidigt betyda att
kommunernas och statens stod till de anhdriga maste utvecklas kraftigt.

Ett exempel pa nddvandiga atgarder ar att de som bor kvar hemma i mer
eller mindre omoderna bostader maste fa stod for att ratt underhélla och
ibland modernisera och anpassa sin bostader. Detta har ndmnts tidigare i
detta kompendium i avsnittet "Méanniskorna”, avsnitt 2.3 Manniskors
hem”.

Dessutom kommer man hér naturligt in pa den pagaende diskussionen
om sa kallade "hushallsnédra tjanster”. Det ar ganska givet att aldre man-
niskor som forvantas bo kvar langre i sina egna hem manga ganger har
stora behov av hjélp i sin vardag. Om den hjélpen inte kommer fran
hemtjénsten, maste det goras ekonomiskt mojligt for de gamla att kdpa
sadana tjanster pa en utbyggd och fungerande 6ppen marknad.

Erfarenheter fran projektet Anhorig 300 pekade pa den stora betydelsen
av mojligheter till avidsning, utveckling av anhorigcentra som traffpunk-
ter for de anhdriga, tillsattning av anhdrigstodijare, utbildning av anhériga
om olika sjukdomstillstind samt utveckling av samarbetet med frivillig-
organisationer. | sina rapporter fran anhorig-projektet pekar dock Social-
styrelsen pa att aktiviteterna ute i kommunerna for att utveckla stodet till
de anhoriga i flera avseenden tycks ha avtagit efter det att projekttiden
[6pt till anda. Detta star i slaende motsats mot det faktum att kommu-
nerna i gemen, som ndmnts, i 6kande utstrdckning genom sina beslut om
avveckling av vardhemmen och andra sarskilda boendeformer lagger ett
allt storre ansvar pa de anhdriga.

Man skriver bland annat f6ljande: "I ett mer langsiktigt perspektiv maste arbetet
med att synliggdra de anhdrigas situation kontinuerligt forstérkas och arbetas in som
en sjalvklar del i varden och omsorgen dverhuvudtaget. Sammantaget utgor detta
ocksa en viktig fortroendefraga i vart samhalle.”

Kristdemokraterna, liksom flera andra partier och &ven Socialstyrelsen,
har lange kravt att det ska inforas ett lagstadgat stdd till anhoriga. |
Socialtjanstlagen star i 5. kapitlet, 10 §: “Socialnamnden bor genom stdd och
avlosning underlatta for dem som vardar nérstdende som ar langvarigt sjuka eller
aldre eller som har funktionshinder.” Det minsta man kan begdra &r att ordet
”bor” byts ut mot "skall”.
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Mojligen kunde man ocksa tydliggora och precisera de anhdrigas roll i
varden och omsorgen for de gamla genom en lamplig formulering i 5.
kapitlet, 6 §, dar det nu lite svepande star i det avslutande stycket: ”Kom-
munen skall planera sina insatser for aldre. 1 planeringen skall kommunen samverka
med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.”

4.2.4 Det civila samhallet

Anledningen till att det civila samhallet ndmns har redan i det kortfristiga
perspektivet &r att det arbete som utréattas av frivilliga, enskilt och genom
sina organisationer, dr en fundamental komponent i hela dldreomsorgen i
landet. Pa det individuella planet gar de medménskliga insatserna som en
rod trad genom den Kristdemokratiska ideologin. Dit hor ocksa frivillig-
organisationernas sa kallade “vantjanster” och mycket annat som sker i
det civila samhéllet.

Det frivilliga sociala arbetet behtver en helt annan legitimitet och stall-
ning i relationen med det politiska systemet dan vad som vanligtvis ar
fallet. Det finns manga akuta problem, likaval som langfristiga hinder i
attityder, som maste losas for att det ska bli sa. Samtidigt som detta ar
vasentligt for hur varden och omsorgen nu och i framtiden ska utformas,
ska vi ocksa observera att de méanniskor som gor bade arbete och med-
mansklig nytta genom att engagera sig i det civila samhéllet utgdr en
utmérkt konkretisering av det vi kallar for seniorkraften. Seniorer av alla
aldrar far utlopp for denna egna kraft, aven langt efter det att arbetslivet
slutat fraga efter den éldres arbete och kompetens.

Nér man studerar det civila samhallet pa den egna hemorten far man
darfor mycket: insikter, upplysning om lokala tillkortakommanden,
uppvisade goda exempel, idéer om utvecklingspotentialer.

I en rapport i anslutning till projektet Anhdrig 300, som behandlade
frivilligas roll for att ge stod till anhorigvardare®, konstateras att de flesta
kommuner samarbetar med frivilligorganisationerna. Detta var i och for
sig inte markligt, eftersom ett av villkoren for att kommunerna skulle fa
tillgang till stimulansbidragen var just att man hade med frivilligorganisa-
tionerna i sina utvecklingsplaner och projektbeskrivningar. Man kan
ocksd komma ihdg att bade Socialtjanstlagen och den nationella hand-
lingsplanen for aldrepolitiken (fran april 1998) betonar frivilligrorelsens

59 "Frivilligorganisationerna och anhérigstodet”, Socialstyrelsen, 2002, 53 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2002/2014/2002-124-17.htm
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roll och vikten av att kommunerna samarbetar med dessa organisationer.
Det ar dock ganska stor variation mellan olika kommuner i hur man
lyckats integrera frivilliginsatserna for de éldre i socialndmndens och
socialforvaltningens vanliga verksamhet.

Man kan ocksa lagga marke till olikheter vad galler den roll som det
kommunala pensionérsradet (KPR) spelar. | manga fall r radets moten
fyllda av meddelanden fran socialférvaltningen och upplysning om redan
fattade beslut, i enstaka andra fall anvands pensionarsradet aktivt i bade
planering och verksamheter.

Man kan ockséa konstatera att det civila samhallet ofta tar stryk vid da-
gens nedskarningar i kommunerna. | flera kommuner vill man dra ned pa
stodet till de frivilliga organisationerna for att — som man tror — “spara
pengar”. I andra kommuner tar man upp diskussioner med foreningarna
om att upprétta mer eller mindre formella avtal som beréttigar till bidrag
genom att pengarna motsvaras av definierat arbete for kommuninvanar-
nas bésta. Det ar saledes alltmer vanligt bland kommunerna att man
oronmarker organisationsbidragen for tjanster inom den offentliga vard-
och omsorgsproduktionen.

Men det finns ocksd kommuner dar man demonstrerar god insikt om det
civila samhéllets betydelse och véarde for méanniskors vélfard och livskva-
litet. Flera kommuner bibehaller, eller i enstaka fall till och med forstér-
ker, det tidigare stodet och samarbetet. Det finns alltsa flera fall dar man
ger konkret stdd och stimulans genom lokaler fér samling, till olika slag
av verksamheter och for att utveckla vantjansterna. Ett sadant exempel
ar TIC-huset i Kalmar (TIC star for Trygghet | Centrum), dér organisa-
tionerna och kommunen i gott samarbete haller lokaler Gppna och
samverkar med avlosning med flera insatser for de &ldre och deras
anhoriga. Men det finns alltsa flera andra goda exempel runt om bland
kommunerna och dessa behdver spridas dver landet.

Frivilligorganisationerna i samhallet har beskrivits i nagra publikationer
som kan vara vl vérda att referera till. Som exempel kan ndmnas Social-
styrelsens rapport “Sociala ideella organisationer som kommunerna ser
dem”%0 och myndighetens konferenser 2002 och 20036

60 Publikationen (63 sidor, utgiven 2002) kan hamtas pé nitadressen
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2002/2280/2002-123-21.htm

61 Ar 2002: ”Vart bér det han — &r det frivilligt?” (30 sidor, 2002)
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2002/2240/2002-117-2.htm

Ar 2003; "'Statens basta van? - Den sociala ideella sektorns roll i ett internationellt och
svenskt perspektiv” (27 sidor, 2003)
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1826/2003-117-6.htm
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Ett av de krav som framfors av Kristdemokraterna ar att det ska inforas
en allmén avdragsratt for gavor till ideella organisationers2

Kristdemokraterna vill inrdtta ett Utvecklingscentrum for samarbete
mellan det offentliga och det civila samhallet. Dér ska en Gversyn dver
initiativ 1 hela landet goras, och den Oversynen ska leda till att goda
exempel far spridning och ges mojlighet till utveckling. Déar kan man
dessutom ta vara pa och utveckla den kompetens och den kraft som
finns bade inom pensionarsforeningarna och inom andra delar av det
civila samhallet. Som exempel kan ndmnas patientféreningarna samt
Roda Korsets och andra organisationers omfattande verksamhet inom
ramen for begreppet véantjanst”, de religidsa samfunden och enskilda
projekt av typen Klassmorfar m.m.

425 Manniskors ekonomi

I december 2004 ldmnade SCB en omfattande rapport om ”De é&ldres
ekonomiska valfard’ss,

Enligt SCB har de disponibla inkomsterna, justerade for inflationen,
bland manniskorna i hela aldersgruppen Gver 65 ar dkat med 16 procent
mellan ar 1991 och 2002. Okningen i &ldersgruppen 20-64 &r var 12
procents,

Man kan diskutera hur god en dryg procents inkomstokning per ar ar,
men for pensionarskollektivet maste det d&nda vara positivt att man inte —
som under andra perioder — slapat efter i inkomstutvecklingen. Seniorer-
na har dock i stor omfattning med eget arbete skaffat sig en solid grund
med avtalspensioner, fonder och privata pensionsforsékringar. Den
basen Overstiger ofta vardet av det den enskilde pensionaren far ut fran
de statliga systemen for dldres ekonomiska trygghet. Méanga har dessut-
om under gangna decennier sparat i fasta tillgdngar, framfor allt egna
hem, som de kan avyttra for att skapa utrymme for annat. De kan byta
bostad och de kan resa, de kan investera i familjeforetaget, de kan kopa

62 Se exempelvis en artikel i Boras Tidning av Géran Hagglund, publicerad pd FN:s
internationella dag for frivilligarbete den 12 december 2004, "Kd kraver allmén avdrags-
ratt for ideella gavor”, http.//www.borastidning.com/bt/btartikel.asp?version=205521
63 ”De aldres ekonomiska valfard”, december 2004. 122 sid.
http://www.scb.se/templates/Standard 109562.asp

64 Disponibel inkomst i 2002 ars priser,

http://www.scb.se/templates/tableOrChart 28883.asp
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saker som underlattar och berikar deras liv. De kan hjdlpa sina barn och
barnbarn.

Men bland manniskorna & numera tanken avldgsen pa att spara pa
banken for att lamna sa mycket som mojligt kvar till arvsskiftet. Det &r
denna kopstarka konsumentgrupp som producenter och marknadsférare
nu kastar lystna blickar pa. Och de kommer att gora sa i 6kande omfatt-
ning, allteftersom de blir varse att marknaden sakta men sékert skiftar
fran att tillfredsstalla ungas behov till att mota de aldres preferenser.

Men statistik och allménna intryck kan vara forradiska. For att forsta hur
den enskilda manniskan verkligen har det, méste vi tranga djupare. Att
den genomsnittliga inkomsten 6kar innebér inte automatiskt att sprid-
ningen minskar. | sjalva verket vidgas klyftan mellan dem som har det
bra stéllt och dem som har det knapert. Antalet sa kallade fattigpensio-
narer” kanske minskar, men kategorin férsvinner inte. Langt dérifran.
Det ar fortfarande omkring en halv miljon pensiondrer i Sverige som
lever under knappa forhallanden. Minst ett par hundra tusen individer
over 65 ar i Sverige har en sé liten disponibel inkomst att de i den offent-
liga statistiken klassificeras som fattiga.

Utover den forbattring inom det allménna pensionssystemet som beslu-
tades av Riksdagen fran och med 2003 — vilken i sig var en avsevard
forbattring jAmfort med tidigare — dkar Kristdemokraterna i sitt budget-
alternativ for budgetaret 2004705 den Gvergangsvisa garantipensionen
med 100 kronor per méanad. Kristdemokraterna foreslar dessutom en
kraftig hojning av grundavdraget i den kommunala beskattningen. Efter-
som samtliga pensiondrer numera betalar skatt enligt samma skattesy-
stem som alla forvarvsinkomsttagare, innebér en hojning av grundavdra-
get att alla pensionarer far sankt skatt och darmed okad behallning av
pensionen. Fordelningsprofilen pa hojda grundavdrag ger i forhallande
till inkomsten mest till pensionérer och forvarvsinkomsttagare med laga
inkomster.

Samtidigt vill Kristdemokraterna att fastighetsskatten avvecklas. Detta
skulle kraftigt minska boendekostnaderna for ett stort antal pensionérer.
Dessutom ska forutsdttningarna forbattras for bostadsstod till dem som
enbart har att leva pa de statliga pensionerna. Man ska inte behova rakna
in innehav av fritidsfastighet i underlaget for berakning av bostadsstddet.
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4.3 Medellang sikt
431 Attityder och diskriminering

Redan omkring 50-arsdagen kan de flesta konstatera att attityder och
praktiska atgarder pa arbetsplatsen — eller forsummade atgérder — gor att
hinder for fortsatt jobb borjar torna upp sig. 1 manga fall blir hindren sa
konkreta, att tanken pa att slippa tdnka pa jobbet utvecklas hos den
enskilda ménniskan till en hagrande mdojlighet. Detta géller sjalvklart dem
som har slitit ut sig till kropp och sjal och hamnat i langa sjukskrivnings-
perioder. FOor dem blir arbetslivet langsamt men sakert till ndgot som
forstort deras livskvalitet. Att da ta sig tillbaka till stampelklockan ter sig
som en orimlig tanke.

Men det géller ocksd mer generellt. Kanslan av att vara odnskad, inte
efterfragad, betraktad som passé, far man som senior bekréaftad mer eller
mindre dagligen. De egna subjektiva intrycken dr inga fantasifoster. Det
ar sa det kanns, vare sig medborgaren i gemen vill halla med eller inte:
senioren ska helst halla sig undan, stélla sig sist i kon, inte gora ansprak
pa att bli lyssnad pa — an mindre att fa bestamma. Den ungdomskultur
som senioren sjalv var med om att etablera slar tillbaka.

De negativa attityderna blir sa vanliga och omsatta i praktiskt handlande
att samhallet maste overvaga lagstiftning mot uppenbar diskriminering.
Men det &r sjalvklart att sadana lagar inte far ndgot genomslag i verklig-
heten, om de inte bygger pa ett nytt synsétt pa senioren som samhalls-
medlem. Det maste finnas en medvetenhet hos alla om vad som &r ratt
och oratt i sammanhanget. Anti-diskrimineringslagar maste byggas
underifran pa grundval av en etisk uppfattning om alla manniskors lika
véarde. Bestimmelser som ska skydda mot ojamlik behandling pa grund
av hog alder kan inte bara vara en sak for arbetsmarknadens parter, de
maste fokusera pa den enskilda manniskan i alla situationer i livet, i
arbetet, pa marknaden och ute i samhéllet, i varden, i utbildningen.

Dagens 50- till 69-aring tycker sig komma ihag att han, trots all frigérelse
fran gamla auktoritetsbundna strukturer, dndéa visste att han ofta hade
vardefull erfarenhet och vardaglig levnadsvisdom att hamta fran sin
foraldrageneration. Men seniorerna hor inte sdrskilt ofta att dagens
ungdomar ber dem om réd.

Negativa attityder till senioren som maénniska tycks vara vad som stor
dagens senior mest. De ger konsekvenser i hans vardagsliv, fran en
allméan kénsla av resignation och konstaterandet att man nog helst ska
isolera sig och skota sig sjélv till en uttalad ovilja att fortsdtta jobba langre
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an absolut nddvéandigt. Andra tar upp handsken, forsvarar sig, motbevi-
sar schablonfdrestéllningarna eller till och med ansluter sig till ett begyn-
nande aldersuppror.

Det 4r inte enbart i arbetslivet som attityder och férdomar inskranker pa
seniorers mojligheter och i vérsta fall ger upphov till ren diskriminering
som blir till hinder for en god livskvalitet. Vi ser sadana konsekvenser
ocksa pa utbildningens omrade och i vérden.

Det ska framhallas att vad vi i de har ssmmanhangen moter faktiskt &r
konkreta uttryck fran en botten av etiska positioner och stéllningstagan-
den. Da det exempelvis géller i vilken utstrackning ocksé en aldre person
ska fa tillgang till de utbildningsresurser som a priori ar skapade for yngre
manniskors forkovran och utveckling, kommer med nédvéndighet in en
bedémning av "nyttan” — eller till och med ”l6nsamheten” — av insatsen
i det enskilda fallet. Sa lange det &r brist pa platser for en viss utbildning
maste unga manniskor, som kan nyttiggéra utbildningen under ett langt
yrkesliv, ganska sjalvklart prioriteras fore dem som é&r &ldre. Man kan
saga att ett utilitaristiskt (nyttoetiskt) forhallningssatt i de fallen &r en
logisk, ofrdankomlig och acceptabel konsekvens av begransade resurser.
Ett uppenbart problem uppkommer dock om grundforutsattningen —
bristen pa utbildningsplatser — inte géller. Ska man da utan vidare lata
dven personer i 6vre medeldldern skaffa sig den aktuella utbildningen,
om de Onskar och har de personliga forutsattningarna for att fullfolja
studierna? Aven i de fallen bor det vara rimligt med en “bankmassig”
kalkyl av de framtida avskrivningsmdjligheterna av samhaéllets invester-
ing, liksom ocksa krav pa att utbetalade studielan fran samhallet ska
kunna aterbetalas med nagorlunda sakerhet.

For att inte har alltfor mycket fordjupa oss i de etiska resonemangen
kanske man dock kort kan konstatera att regler, dar de dr nodvandiga,
maste foregas av grundlig analys av majliga konsekvenser for de indivi-
der som berérs. Och att praxis, dar den tillimpas utan bas av skrivna
regler, standigt maste utsattas for granskning. Forutfattade meningar och
schabloner far inte goras till normer. Det ar exempelvis inte rimligt att
dldre medarbetare pa en arbetsplats, enbart pa grund av alder, utestangs
fran foretagsinterna fortbildningar. Det ar heller inte rimligt att en pen-
sionar utestangs fran en datorutbildning i den kommunala vuxenutbild-
ningens regi, om platser finns lediga men dar regeln en gang har inforts
att ingen som har fyllt 65 ar kan antas. Bada dessa typer av uteslutningar
forekommer sa pass ofta att man inte kan tala om undantag eller tillfalli-
ga misstag i hanteringen.

-59-



En tredjedel av livet — Kompendium om Seniorer

Annu mera problematiska blir sddana griansdragningsfragor inom vérden.
| Sverige ar debatten om diskriminering i varden pa grund av alder
ganska sparsam. Men i andra lander, exempelvis i England, &r den livlig. |
ett dokument fran mars 2001 med bland annat en 10-arig handlingsplan,
”National Service Framework for Older Peoples5, har man definierat
atta utpekade uppgiftsomraden, dar man uppréttar en standard och
stakar ut vagen for att uppna denna. Den forsta av dessa &r utrotning av
aldersdiskriminering [i varden och omsorgen]”. Men diskriminering och
ojamlik behandling av gamla, i synnerhet i varden och omsorgen, dr som
sagt ett komplext problem med manga etiska undertonerss (se vidare
avsnittet i detta kompendium ”4.3.2 Etik”). Vi kan konstatera att alders-
diskriminering faktiskt forekommer &ven i vard-Sverige, trots de allman-
na formuleringarna i Halso- och Sjukvardslagenss’ portalparagraf om
"vard pa lika villkor for hela befolkningen™ och att vard ska ges “med respekt for
alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans vérdighet”.

Redan &r 2000 gav den Europeiska Kommissionen alla landerna i EU i
uppdrag att infora lagstiftning som forhindrar aldersdiskriminering i
arbetslivets, Direktivet foreskrev att sista dag for genomférande i med-
lemslanderna skulle vara den 2 december 2003, men det fanns ett ut-
rymme for uppskov fram till december 2006, vilket Sverige har utnyttjat.
Det ar darfor hog tid att vi kommer till skott och inte bara later arendet
begravas i stora utredningar med vidlyftiga arbetsfalt. Det finns redan
fardiga exempel fran andra lander som vi kan hamta kunskap fran, t.ex.
Irland, Finland och Nederldnderna (for att inte tala om USA, dér kon-
gressen redan 1967 inforde en lag mot aldersdiskriminering i arbetsli-
vet®d). | Irland har for Ovrigt den inforda lagen utstrackts till att gélla
ocksa aldersdiskriminering inom exempelvis varden och utbildningen.

Det bor vara ett langsiktigt mal att aven vi i Sverige, nér vi val gjort var
hemléxa gentemot EU, utvidgar arbetet till att galla aldersdiskriminering
varhelst den forekommer.

65 Hela den 200-sidiga skriften kan hamtas pa webbplatsen
http://www.dh.gov.uk/PublicationsAndStatistics/Publications/PublicationsPolicyAndG
uidan-
ce/PublicationsPolicyAndGuidanceArticle/fs/en?CONTENT_1D=4003066&chk=wg3
bg0

66 Ett IAmpligt studiematerial for den som har lust och mojlighet att trdnga djupt in i
problematiken ar artikeln ”Age Equality in Health and Social Care” av Janice Robinson (i
”Age as an Equality Issue — Legal and Political Perspectives”, Ed. Sandra Fredman &
Sarah Spencer, Hart Publishing, 2003).

67 Halso- och sjukvardslag (1982:763)

68 Direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om Likabehandling i arbetslivet,
http://europa.eu.int/scadplus/leg/sv/cha/c10823.htm

69 Age Discrimination in Employment Act, ADEA.
http://www.eeoc.gov/policy/adea.html
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Annu viktigare 4n att skriva lagar ar dock som redan pépekats att fordo-
mar och negativa attityder bekampas pa alla tankbara satt. Det mesta av
det arbetet maste goras i samhéllet i stort, och det kan och ska inte styras
av politiker. Men mycket kan dock astadkommas &ven av staten och i
kommunerna. Man kan ge stod till enskilda initiativ och man kan gé fore
inom de egna ramarna. Man kan sprida goda exempel och ingripa mot
daliga. Ett ”"Kompetenscentrum for god seniorpolitik” &r ett Kristdemo-
kratiskt forslag som bor forverkligas.

4.3.2 Arbete

Det ar inte rétt att senioren &r den forste som man tanker pa nar en
arbetsplats maste rationaliseras. Att det dessutom &r sd att man inte
langre har ett lagstadgat skydd for sitt jobb, enbart darfor att man passe-
rat en viss alder, ar orattvist mot individen och drabbar hela landets
ekonomi nér hdgkonjunkturen kraver erfaren arbetskraft. Samhallseko-
nomin behover de aldre kvar pa arbetsmarknaden.

De tidiga uttradena fran arbetslivet beror dock inte bara pa attityder och
beslut inom arbetsplatsen och fran arbetsgivarens sida. Det ar ocksa den
enskilda méanniskans egen vilja och forméaga att fortsatta langre som
avgor. Att forsoka motivera seniorer till fortsatt arbete utifrdn négon
form av plikt mot samhallet &r dock givetvis ingen framkomlig vdg. Lika
mycket &r det en omgjlig tanke att seniorer ska bade vilja och kunna
avsta fran den hégrande friheten, utan att man erbjuder nagot tillbaka
och utan att man andrar pa grundlaggande forhallanden pa arbetsplatser-
na. Efterfragan pa manniskors seniorkraft maste kannas arlig, och arbets-
livet maste te sig lockande.

Det finns atskilliga rapporter som har undersokt aldre i olika arbetssitua-
tioner. Ett exempel, som géller medarbetare i halso- och sjukvérden, ar
Arbetslivsinstitutets rapport ”Aldre medarbetare — En kvalitativ studie
om medarbetares villkor i arbetslivet inom hélso- och sjukvarden™?. En
allmén och kortfattad skrift & Svenska Kommunforbundets ”Personalen
i fokus 2001 — éldre arbetskraft i kommunerna”7t. Davarande Riksfor-
sakringsverket (numera Forsakringskassan) lamnade redan under 2001 en

70 Arbetslivsinstitutet, 2004, 133 sid.
http://ebib.arbetslivsinstitutet.se/ovrigt/2004/0vr2004_12.pdf
71 Svenska Kommunférbundet, 2002, 27 sid.,
http://uno.svekom.se/brsbibl/kata_documents/doc30469_1.pdf
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rad rapporter: ”Vad far oss att arbeta fram till 65?72, ”Flexibel pensions-
alder”3, och “Arbetsgivares attityder till dldre yrkesverksamma™4. Dess-
utom kom 2002 analysrapporten "Aldres uttridde ur arbetskraften — nu
och i framtiden”?s. Under 2004 publicerade TCO sin granskning Vi vill
ga hem fore sextiofem7s,

Kristdemokraterna vill infora lagstadgad ratt for arbetstagarna att ga ned
i arbetstid efter 61 ars alder. En av forutsattningarna for att fler aldre ska
kunna och vilja vara kvar i arbetslivet langre &r att det finns flexibilitet —
bade praktiskt och attitydmassigt — i hur nedtrappningen kan ske. Den
maste genomforas med manniskans frihet att vélja som grund.

Med en sadan flexibilitet som utgangspunkt far man dessutom anledning
att pa allvar diskutera och genomfora atgérder som gynnar bade arbetsta-
garen och arbetsplatsen. Som exempel kan ndmnas forandringar i arbe-
tets organisation som innebér mera anpassade uppgifter for de dldre och
erfarna medarbetarna, arbete pa distans med hjalp av datorn, arbete i
projekt och som problemldsare, som larare och mentor dér erfarenheten
ar den framsta resursen. En nationell informationskampanj om seniorer i
arbetslivet bor genomforas.

Aven den fasta grins, nar arbetstagarna inte langre ska ha ritt att vara
kvar i sina arbeten, maste anpassas till dagens verklighet. Den gamla
gransen vid 65 ar har ersatts av en grans vid 67 ar, men detta &r inte
tillrackligt. Helst bor senioren ha mojlighet att vélja att stanna kvar i
arbetet sa lange han vill. Ett gott steg pa den vagen ar att hoja aldern till
72 ar for den lagliga rattigheten att vara kvar. Det ska dock observeras att
det samtidigt krévs andrade attityder och anpassningar i arbetsplatsens
organisation och arbetssatt, for att en sadan lagstiftning ska fa genomslag
i verkligheten.

Att krangliga avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare gor det ekono-
miskt fordelaktigt att sluta jobba redan i den 6vre medelaldern ar en
styggelse. Flera utredningar har dock visat att sa ar fallet pa grund av

72 RFV Analyserar 2001:4, 41 sid.,
http://www.forsakringskassan.se/filer/publikationer/pdf/ana0104.pdf

73 RFV Analayserar 2001:7, 58 sid.
http://www.forsakringskassan.se/filer/publikationer/pdf/ana0107.pdf

74 RFV Analyserar 2001:9, 54 sid.,
http://www.forsakringskassan.se/filer/publikationer/pdf/ana0109.pdf

75 RFV Analyserar 2002:3, 90 sid.,
http://www.forsakringskassan.se/filer/publikationer/pdf/ana0203.pdf

76 TCO granskar nr 5/04, 9 sid.,
http://www.tco.se/ArticlePages/200402/20/20040220144506_TCO963/Fore65%20we

bb.pdf
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fackliga avtal och som konsekvens av detaljer i bestimmelserna i det
statliga pensionssystemet — i synnerhet for manniskorna i mellanrummet
mellan dem som har formanerna helt enligt de gamla reglerna for
sparande i pensionspoang och & andra sidan dem som helt gar enligt det
nya systemet. Den enskilde tvingas manga ganger till att efter en enkel
kalkyl komma fram till att det inte |6nar sig for den éldre att fortsétta
med arbetet och att man faktiskt tjanar pa att ga i fortida pension.
Kalkylen kan ocksa goras av arbetsgivaren, och den visar att det oftast
blir en ekonomisk belastning att anstélla en som redan dr senior. Staten
bor pa alla satt verka for att dessa hinder och ofullkomligheter tas bort.
Det ska lona sig att arbeta, och det ska givetvis gélla alla — &ven seniorer-
na pa jobben. Kristdemokraterna foreslar mot den bakgrunden att
inkomstskatten efter 65 ars alder halveras for att pa langre sikt tas bort
helt och hallet.

Liksom de yngre bor ocksa dldre medarbetare erbjudas fortbildning och
utveckling. Livslangt larande ska inte stanna vid en vacker fras utan vara
en hjalp for bade den anstallde och arbetsplatsen. Den kompetensut-
veckling via ett individuellt kompetenssparande som Riksdagens ledamo-
ter enades om for flera ar sedan ska forverkligas. Regeringen har redan
forhalat reformen alltfor lange. Kristdemokraterna vill ocksa ta ett hel-
hetsgrepp Gver det livslanga ldrandet genom att tillsatta en parlamenta-
risk utredning for att utarbeta en strategi for vuxenutbildning.

Viktigt pa varje arbetsplats &r att man genom forebyggande atgarder
skapar forutsattningar for en halsosam miljé och god trivsel. Alla arbets-
givare har enligt direktiv fran Arbetsmiljoverket en skyldighet att genom-
fora ”Systematiskt arbetsmiljoarbete”?. | det arbetet ska hela personalen
involveras. Den berérda myndigheten bor i det sammanhanget se till att
man faster stor uppmarksamhet vid den seniora arbetskraften. Trivsel
och fysisk miljo maste mycket béttre 4n nu framja den psykiska och
fysiska halsan bland medarbetarna. Rehabilitering maste séttas in for att
gora det majligt for langtidssjukskrivna att aterga till arbetet. Ett uppro-
rande exempel pa hur sddana problem okar har nyligen rapporterats’.
Rapporten avser larare i for- och grundskola som hade varit friska under
lang tid innan det att urvalet for studien gjordes, och dar sags i de avslu-
tande kommentarerna bland annat: ”Den bild som framtrader [...] &r djupt
oroande. Mer dn var tredje intervjuperson befinner sig i riskzonen eller hade vid
intervjutillféllet redan passerat grénsen och blivit sjukskrivna for psykisk utmatt-
ning”.

77 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1
http.//www.av.se/regler/afs/2001_01.pdf

78 "Vad bor goras for att forebygga nya langtidssjukfall?” Arbetsrapport 1 - Barn &
ungdom. Docent Tor Larsson (november 2004). Se not 71,
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Det som gors for att |6sa de problemen och for att ge aldre medarbetare
mojligheter att stanna kvar sa lange de vill, kommer att ange vagar och
metoder for hela arbetsmarknaden. Projekt av typen RAR (Regionala
Arbetsmiljo & Rehabiliteringsgruppen i Sodermanlands 1an™ — dar lanets
kommuner, landstinget, och flera myndigheter samarbetar) bor féljas
noga och ges bade spridning och stod.

4.3.3 Inflytande

De mogna manniskornas erfarenhet maste tas till vara i samhallet och
dess institutioner. Att sa fa aldre sitter med i de beslutande forsamlingar-
na, fran riksdag till kommunernas namnder, ar ett sloseri med resurser.

Seniorerna bor fa mer majlighet till inflytande, inte i forsta hand for egen
och andra aldres del (som i exempelvis de kommunala pensionarsraden,
KPR), utan just darfor att de har erfarenheter och kunskaper inom de
mest varierande omraden, en bakgrund som borde komma till nytta.

Vem skulle ens komma pa tanken att Konrad Adenauer, 87 ar nar han
1963 tradde tillbaka som Tysklands Férbundskansler, hade sett som sin
uppgift att arbeta framfor allt for de dldre i sitt land? Eller att central-
bankschefen Alan Greenspan, 79 ar nar han 2006 avslutar den nuvarande
mandatperioden som ansvarig for FED i USA, har sitt jobb for att varna
om de aldres finanser? Eller att Lennart Johansson (75), var och hela
vérldens legendariske idrotts- och fotbollsbas, har speciellt intresse for
senioridrotten? Sjalvfallet tanker ingen sd. Men s snart det talas om fler
dldre i de politiska forsamlingarna ar det aldrefragorna som anses vikta
for dem. Man téanker att om nu senioren ska viljas in sa ar det for att hon
eller han ska forsvara de &ldres intressen.

Sverige ar uppfyllt av representantskap, av dem som representerar andra.
Man representerar Skane eller Norrland, kvinnor eller ungdomar, Europa
eller glesbygden. Da kanns det som en frisk varvind nar man hor éldre
sdga att de bara vill vara sig sjilva. Representera kunskap och livserfaren-
het, helt enkelt.

79 http://www.rar.sormland.se/
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4.3.4 Hur man bor

For att ge de aldre goda mojligheter att planera fér hur man vill bo i
framtiden maste olika alternativ sta till buds. De flesta vill sa lange som
mojligt bo kvar i sitt gamla hem, men de behdver dé efterhand bygga om
och modernisera, anpassa hemmet sa att det blir lattare att skota eller sa
att det l[ampar sig for en annan livsstil 4n forut. Andra vill i god tid innan
fysiska nodvéndigheter tvingar fram forandring byta till en annan bostad,
exempelvis som foljd av att barnen har flyttat ut eller att man sjalv far
andra prioriteringar nar det galler hur man bor. Manga soker sig i det
laget till bostader pa den allmanna marknaden som har god tillgang till
service genom centralt ldge eller till sérskilda privata seniorboenden som
redan fran borjan byggts for framtida anpassningar och for att i vissa fall
erbjuda l6sningar pa behov av service och gemenskap.

Samhallsplaneringen bor i 6kande grad uppmarksamma dessa nskemal
och inriktas s att behoven kan tillgodoses. Till detta hor givetvis ocksa
Oversyn av statens regelverk for skatter i samband med om- och nybygg-
nad av seniorboenden och &ldreboenden.

Ocksa kommunernas samhéllsplanering bor ta hénsyn till den 6kande
andelen &ldre och se till att infrastruktur, transportmojligheter och till-
gang till service av olika slag utvecklas med hansyn till allas behov.

Samtidigt far ingen tvingas till att ge upp det egna hemmet pa grund av
hoga skatter. Fastighetsskatten ska avvecklas och ersittas med kommu-
nala avgifter. De aldre maste privatekonomiskt ha kvar majligheten att fa
bo kvar i sin gamla bostad. Idag tvingas méanga att flytta bara darfor att
huset eller lagenheten blivit alltfor hogt taxerat.

Kristdemokraterna havdar att den tillgang som ett fritidshus utgor inte
far vara ett hinder for bostadstillagg till de samst stéllda pensionarerna.
En sadan bunden tillgdng, som ofta ar en vésentlig del i den &ldres
upplevelse av livskvalitet, ska inte finnas med vid inkomstprovningen for
bidraget.

Ytterligare en sjalvklarhet i ssmmanhanget: For att aldre ska ha majlighe-
ten att bo kvar i sitt gamla hem, eller i ett eget hem Gverhuvudtaget,
behdver manga av dem ocksé se det som en majlighet att kunna képa
hushallsnéra tjanster pa den 6ppna marknaden som komplement till den
relativt begransade hemtjénsten. Det ror sig om sé sjalvklart nodvandiga
saker som exempelvis stadning och underhall av hemmet, tradgardsarbe-
te, snoskottning och sa vidare. Diskussionen omkring de "hushallsnara
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tjansterna” har en olustig tendens att fokuseras sa att man talar om en
lyxkonsumtion. Men verkligheten for den dldre personen &r att man
diskuterar — och ifragasatter — tillgangen till tjanster som man bor ha rad
att betala for att gora det majligt att bo kvar hemma sa lange som moj-
ligt.

435 Manniskors énskningar och méjligheter

Frihet ar som namnts ett ledord for manniskorna i aldern mellan 55 och
75 ar. Det ar den nya friheten att vélja och att forma sitt eget liv, som de
flesta i den gruppen haller fram som det vardefullaste for dem. Framti-
den ar full av mojligheter.

Denna méktiga strom i vart samhalle, som kan kallas for seniorkraften,
maste slappas fram. Den ska ocksa, dar det ar mojligt och lampligt, fa
stod frén omgivningen och fran hela samhéllet. Det hela borjar med
positiva, tilldtande och uppskattande attityder. Dessa kan ges konkreta
uttryck i form av utvecklingsprojekt som ror aldre manniskor och stdd
till frivilliga insatser.

Till det kan namnas sadana allmanna atgarder som satsningar pa livslangt
larande som kan slappa loss slumrande férmagor.

Aven generella forbattringar for smaféretagen bor namnas har. Forenk-
lade regler for foretagare i allmanhet och storre majligheter att fa F-
skattesedel kan for manga av de unga aldre innebara att de startar egna
foretag utifran sin samlade yrkesskicklighet, sina kunskaper och sin
erfarenhet.

Andelen dldre som driver foretag har okat kraftigt under de senaste
aren®, | slutbetdnkandet fran aldreberedningen SENIOR 2005 fanns
ocksa forslag pa att riktade former av stod till dldres nyforetagande,
uppfinningar och foretagsutveckling bor inféras. Kristdemokraterna
stoder denna idé och anser att den ska utvecklas och konkretiseras.

Den tekniska utvecklingen under det forra seklet har inneburit en revolu-
tion for méanniskors mojligheter. Bland dessa finns allt det som datorerna
och informationstekniken for med sig. Genom framvaxten av IT har inte
enbart arbetsprocesser kunnat rationaliseras, utan allas mojligheter att
hédmta information och kunskap, och till kommunikation mellan var-

80 "Boom for &ldre foretagare”, Svenskt Naringsliv, december 2004, 35 sid.,
http://sn.svensktnaringsliv.se/sn/publi.nsf/Publikationerview/CC75B544C4F9A57FC1
256F690038A43D/$File/PUB200412-005.pdf
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andra, har okat enormt. Manniskor kan nu arbeta hemifran i direkt
kontakt med arbetsplatsen och kunderna. Familjer kan motas pa natet.
Den enskilde kan utratta arenden som tidigare krévde béade tid och
mojlighet att ta sig fram till andra platser. IT har blivit ett komplement
till de personliga motena.

Sjalvfallet géller detta dven for de aldre. Nar man fragar seniorer om
deras datorvanor svarar de flesta att de framfor allt anvander datorn och
Internet till att dels utrdtta bank- och liknande &drenden, dels for att
uppratthalla kontakt med barn och barnbarn.

Man har dock tidigare talat om “den digitala klyftan”. Denna &r en
metafor for den abrupta skillnaden mellan yngre och aldre manniskors
anvandning av datorer och Internet. For bara nagra ar sedan lag den
granslinjen tydligt vid ungefar 65 ars alderst; en klar majoritet av méanni-
skorna under den aldern hade dator i sina hem och anvande den flitigt
for uppkoppling till Internet, medan bara nagot tiotal procent bland dem
som var dldre &n 65 var “datorburna”. Men utvecklingen gar snabbt,
bland annat i och med att fyrtiotalisterna kommer in i 60-arsaldern. Med
stod av farska uppgifter fran SCB®2, kan man pa goda grunder anta att
andelen personer i aldern 60-70 ar, som har tillgang till dator hemma och
kan dra nytta av de mojligheter som IT erbjuder dem, utgdr atminstone
tre fjardedelar redan vid mitten av detta férsta decennium i 2000-talet.

Det &r viktigt att samhéllet gor vad det kan for att underlatta for alla
aldre att dra nytta av de mojligheter som IT erbjuder. Det mesta av detta
sker, och bor ske, genom ndringslivets insatser. Men det offentliga ska
folja med och i vissa avseenden géa fore genom satsningar pa infrastruk-
tur och med riktade stodatgarder. Kristdemokraterna anser att forslagen i
den tidigare IT-kommissionens slutrapport nr 2/2002, "IT och &ldre”s,
ska aterupplivas med syfte att komma fram till ett konkret handlingspro-
gram for att stimulera och underlatta aldres tillgang till och anvéndning
av IT.

81 Ylva Johansson: ”Aldre manniskor, yngre teknik”, Arbetsrapport fran Dalarnas
forskningsrad, 2003. http://www.dfr.se/rapport.asp?sokval=en_pub&id=395

82 "Privatpersonernas anvandning av datorer och Internet 2003, SCB 2004
http://www.scb.se/Statistik/1T/1T0102/2003M00/1T0102_2003M00_BR_TKFT0401.
pdf

8 1T och aldre, 1T-kommissionens rapport 2/2002, mars 2002, SOU 2002:15, 103 sid.
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2178
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4.4 Lang sikt
441 Finansiering

Nér manniskor idag sager att de inte litar pa det offentligas formaga att
klara en vardig alderdom for landets 4ldre menar man tva saker. Den ena
dr att man ser hur "fyrkantigt” och opersonligt gamla manniskor hante-
ras i de offentliga systemen for vard, omsorg och trygghet, och man tror
inte att de yviga politiska deklarationerna kommer att fa tillracklig bety-
delse for den enskilda manniskan. Man kénner inte igen sig i politikernas
retorik som handlar om statistik, system, “boenden” i stallet for manni-
skors hem, "forsorjningsenheter” i stallet fér méanniskors familjer och
nara, hemtjanstens “matportioner” i stéllet for de maltider som manni-
skor upplever och lever av. Listan pa ord som markerar skillnad mellan
politikernas och byrékraternas vérld och ménniskornas verklighet kan
goras lang. Alltfor manga talar om seniorerna, det ar fa som talar med
dem. Detta minskar tilliten.

Den andra grunden for ménniskors minskande tilltro till det politiska
systemet ar att man inte vagar ta for sant och givet att det offentliga
kommer att klara av de finansiella belastningarna genom en granande
befolkning i framtiden. Detta ar den framtid under vilken manga av de
manniskor som uttrycker farhagorna kommer att bli gamla. Det behdvs
ingen komplicerad matematik fOr att inse att farre i arbete och flera
manniskor i behov av stod och hjalp fran det offentliga innebér att
dagens inskrankningar i aldreomsorgen bara ar en borjan pa en utveck-
ling som kommer att bli besvdrande for de offentliga finanserna. Den
som dessutom lyssnar till vad som hénder i manga andra lander (se
avsnittet 3.8 Internationellt” under "Manniskor” tidigare i detta kom-
pendium) far klart for sig att det mycket val kan komma till dramatiska
nedskarningar aven i vart land.

De finansiella I6sningarna pa sikt &r darfor centrala i en seniorpolitik som
manniskor ska tro pa.

Langtidsutredningen 2003/04% tecknade fram ett antal scenarier och
pekade pa de teoretiskt fyra Iosningarna pa de framtida utmaningarna:

o] hojda skatter

o] Okad tillvéaxt

o] Okad produktivitet i offentlig verksamhet

o] Okad alternativ finansiering av valfardssystemen

8 | angtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19, mars 2004, 175 sid.,
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/12076
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Finanspolitiken maste ta diskussionen om hur man vill rangordna dessa
I6sningar. En god seniorpolitik maste vaga prioritera mellan dem, och
den maste kunna formedla den kombination man kommer fram till pa
ett satt som medborgarna forstar.

Det kan vara av intresse att ta del av remissvaret fran LO pa Langtidsut-
redningenss, Genomgangen i den skriften ar grundlig och pedagogisk,
men inte ovantat ar man dar inte helt frammande till ocksa hojt skatte-
tryck. Man pekar bland annat pa att mellan 60 och 65 procent av drygt
tusen tillfragade kan tanka sig att betala mer skatt om den gar till sjuk-
och hélsovard, stod till dldre och till skolan. Detta — som LO uppfattar
det — uttryck for hog skattebetalningsvilja for dessa andamal &r i och for
sig knappast Gverraskande. Prioriteringarna mellan politikomraden
overensstammer helt med vad SOM-institutet under langliga tider fatt
fram nar man fragat méanniskor om vilka politiska omraden man tycker
ar de viktigaste.

Vid Kristdemokraternas riksting 2004 presenterades och diskuterades en
skrift, "Sverige kan sa mycket béttre — s kan den svenska tillvéxten
oka™es. Den rapporten &r en bra utgangspunkt for vidare tankar och
diskussioner.

Dar slas bland annat fast att (det finansiella) problemet inte ar det dkan-
de antalet &ldre utan det minskande antalet som &r i arbete. Med en
genomfoérd politik enligt “arbetslinjen” kommer landets ekonomi dock
att klara mycket mera an hittills. Detta &r det priméra. Det sekundara —
men givetvis lika fundamentalt — &r prioriteringarna i utgiftsbudgeten: de
manskliga, eller sociala, delarna i kommunernas, landstingens och statens
ekonomier maste ges en okande roll och stérre utrymme, saledes nar
nodvandigt pa bekostnad av andra delar. Manniskors val och valfard
maste prioriteras, &ven om andra delar av den offentliga ekonomin da
skulle behdva drabbas inom den naturligt begransade ramen.

85 ”Kan framtidens vélfard finansieras? LO om LU”, LO, 2004, 100 sid.,
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/51927C0AE580D1ADC1256F12003F
5735/%file/L 0%200m%20L.U040917.pdf

86 Kristdemokraterna, 2004, 24 sid.,

http://www kristdemokraterna.se/downloads/29706/ Tillv%E4xtrapport-+till+riksti.pdf
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Vi kan citera fran rapporten:

"For att uppna en langsiktigt héllbar ekonomisk tillvéxt pa i genomsnitt tre procent
per ar kravs det kraftiga forbéttringar av politiken pa tre huvudomraden:

(0]

(0]

(0]

Stabila spelregler mellan ménniskor, mellan marknadens aktérer och
mellan offentlig sektor och privat sektor.

Fler mdste arbeta och det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
bka.

Vi mdste arbeta smartare och snabbare ta till oss och kommersialisera
nya innovationer, produktionsmetoder och forskningsresultat. Det handlar om
att pa olika satt oka produktiviteten genom en béttre utbildnings- och forsk-
ningspolitik, en béttre konkurrenspolitik och ett battre foretagsklimat.”

Men, som sagt, problemet &r inte de dldre. Ocksa de har positiv betydelse
for hur landets ekonomi utvecklas. Bland rapportens manga atgarder
som &r av betydelse for tillvaxten finns flera som hanger samman med
seniorernas positiva roll:

(0]

Arbetsmarknadens parter maste anta ett nytt synsatt pa aldre pa arbets-
marknaden. Aldre personer behovs pa arbetsmarknaden. Vi vill bade slopa
inkomstskatten och arbetsgivaravgiften for arbetstagare over 65 ar. Statsfi-
nansiellt innebar detta inte ett sérskilt stort skattebortfall eftersom sa fa for-
varvsarbetar efter 65 ars alder. Forekomsten av avtalspensioner [som lock-
ar/tvingar arbetstagare till att ga i pension i fortid] méste minska.
Rétten att kvarsta i arbete bor forlangas fran 67 till 72 ar.

En ratt till deltidsarbete bor ocksé inforas for personer Gver 61 ar i syfte att
forma fler att forlanga det totala arbetslivet.

Infor snarast en arbetslivsinriktad rehabiliteringsforsakring i huvudsak enligt
Gerhard Larssons utredningsforslags?. Trenden med ett sténdigt 6kande antal
fortidspensiondrer (sjukersattning) maste brytas och en minskning inledas.

Vi kanner igen detta fran dagens seniorpolitiska plattform. Det ligger en
enorm potential och reservkapacitet i just de manga seniorerna. Senior-
kraften ar verkligen nagot att rakna med.

87 "Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum”, SOU 2000:78, augusti
2000, 573 sid. (inkl bilagor). http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2831
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4.4.2 Etik

All politik bygger pa etiska stéllningstaganden. | var regeringsform inleds
den andra paragrafen med féljande ord:

”Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla ménniskors lika varde och
for den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall vara grundléggan-
de mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt aligga det allménna att
trygga rétten till halsa, arbete, bostad och uthildning samt att verka for social omsorg
och trygghet.”

Nér vi talar om alla ménniskors lika vérde och om den enskildes valfard
intar vi en etisk position. Motsvarande deklarationer finns i inledningen
till manga Gvergripande lagar i vart land.

Nar vi talar om seniorpolitik, som ju &r ett begrepp som spanner brett
over alla politikomraden, ar det sjalvklart ocksa fragan om att etiska
grundvalar konkretiseras pa tydligare satt an for manga andra sektorer. Vi
talar om negativa attityder, ibland till och med diskriminering, som maste
bekdmpas for att vi ska hdvda alla ménniskors lika varde. Vi talar om att
uppmérksamma och vérdera enskilda seniorers kraft och vilja genom att
sldppa fram dem i stéllet for att hindra dem. Vi talar om solidaritet nér vi
menar att trygghet, vard och omsorg ar angelagenheter for envar och
nagot som i princip ska finansieras genom den skatt som alla betalar. Vi
menar att vard och omsorg inte far stanna vid teknik och professionell
hantering utan ska innefatta manniskornas sjalsliga vélbefinnandeg. De
enskilda manniskornas narstaende och deras sociala omgivning i det sa
kallade civila samhallet ar grundvalen, pé vilken all offentlig politik ska

bygga.

Det dr darfor naturligt — om &n ganska uppseendevéckande att detta &r
unikt — att aldreberedningen SENIOR 2005 &gnade ganska stort utrym-
me at de etiska resonemangen och stéllningstagandena. En sarskild
bilaga, forfattad av Erik Blennberger, "Etik for politik — med &ldrepolitik
som exempel™s9, ar en liten bok som manga bor l4sa och ta till sig.

88 | Socialtjanstlagen star nu i 5. Kap. 4 §: ”Socialnamnden skall

verka for att &ldre ménniskor far méjlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.” Se ocksa en rapport fran Socialstyrel-
sen, ”Ar det skaligt att bry sig om sjélen? Kartldggning av det “sociala innehéllet” i
hemtjénsten i 23 kommuner 2002”, Socialstyrelsen, 2003, 59 sid.
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2003/1717/2003-109-20.htm

83 SOU 2003:91, Bilagedel A, 119 sid. http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2611
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Inom seniorpolitiken finns det en viss del som i sérskilt hog grad méste
bygga pa etiska 6vervaganden och stallningstaganden. Det ror sig har om
de prioriteringar som alltid maste finnas inom varden. Nar resurserna —
de ekonomiska, de tekniska och medicinska, de tidsmadssiga — &r begrén-
sade, maste man standigt prioritera. Lékare och annan personal inom
varden tvingas dagligen till svara beslut; vem ska slappas fram i en ko pa
bekostnad av andra? vem ska fa en viss kravande behandling eller under-
sokning, vem kan sténgas ute? hur mycket tid och andra resurser kan
man ldgga ned pa en viss patient?

Prioriteringar sker aldrig darfor att nagon vill géra dem utan darfor att de
maste goras. De kan ibland vara “sanktionerade” i en slags arbetsordning
eller beskrivning dver “state of the art”, men oftast maste besluten tas ad
hoc, pa stunden och efter basta formaga. Avgorande i det enskilda fallet ar
da om, och med vilket allvar, den som tar besluten har tankt igenom
saken i allmanna termer innan. Han maste ha byggt upp sin egen etiska
position i sin profession. For detta maste han ha fatt hjalp genom sin
utbildning och genom upprepade diskussioner pa sin arbetsplats.

Men ofta hander det att &ldre prioriteras ned i forhallande till yngre
patienter just pa grund av sin alder. Det hander forvisso att detta kan
motiveras med rationella medicinska kunskaper, exempelvis om den
statistiska sannolikheten for att en viss behandling kan bli framgangsrik.
Men alltfor ofta ar det sa att denna sa kallade "medicinska insikt” — eller
som man kan séga i de professionella leden: “det evidensbaserade be-
slutsfattandet” — &r en forutfattad mening i stéllet for sann kunskap.
Dessutom kommer ju just den etiska instéllningen in i bilden: varje
manniska &r unik och har lika varde som alla andra. Varje gang man
utestanger nagon fran en atgard i varden bryter man mot den principen.

Prioriteringar i varden har varit ett stort tema under alla tider. Ibland
flammar diskussionen upp, exempelvis ndr man i nagot landsting pa
grund av finansiella begréansningar kanner sig tvingad att upprétta och
foreskriva prioriteringslistor. | den rikhaltiga litteraturen pa detta tema
kan man namna Socialstyrelsens oversikt fran 1999, “Prioriteringar i
varden — Beslut och tillimpning™®. En ytterligare hanvisning till for-
djupningslasning &r slutbetankandet fran den Prioriteringsutredning®
som tillsattes i juni 1992 och avslutade sitt arbete i mars 1995. Enligt
direktiven var utredningens uppgift “att diskutera halso- och sjukvardens roll i
valfardssamhallet och lyfta fram de grundlaggande etiska principer efter vilka nddvén-

9 Socialstyrelsen, 1999, 130 sid.,
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/1999/3417/1999-3-16.htm
91 ”Vardens svara val”, SOU 1995:5, mars 1995, 255 sid.,
http.//www.regeringen.se/sb/d/108/a/25124
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diga prioriteringar i varden bor ske. Uppgiften har varit att strukturera problemen
och ange de varderingar som bér végleda dem som har att fatta prioriteringshesluten
béde pa politisk/administrativ niva och i den kliniska vardagen.”

Vi bor nogsamt notera att prioriteringar sjélvfallet dr vanliga inte bara
inom vérden. Ocksa inom den kommunala socialtjansten finns dagligen
tillfallen nar prioriteringar som ber6r enskilda méanniskor maste goras.
Kristdemokraterna har vid upprepade tillfallen motionerat i Riksdagen
om att en prioriteringsutredning som ror hela det sociala féltet ska tillsat-
tas.

4.4.3 Principprogrammet

Som avslutning av detta kompendium om seniorpolitiken kan det vara
lampligt att titta tillbaka pa Kristdemokraternas principprogram, faststallt
ar 2001. Dér finns — som namnet anger — de principer som ska gélla.
Principprogrammet ska halla i langa tider, medan den seniorpolitiska
plattformen konkretiserar och anger den politiska positionen utifran
dagens situation och med ett perspektiv framat som vi kan Overblicka
och forutse.

Vi kopierar har texten under avsnittet ”Aldre och unga” och underrubri-
ken ”Aldre”. Som vi ser har allt fortfarande sin béaring for det som skrivs
i dagens seniorplattform. Flera aspekter i seniorplattformen finns dock
inte med i detta utsnitt av principprogrammet. Detta hénger givetvis
samman med att seniorpolitiken har en rackvidd éver praktiskt taget hela
det politiska faltet. 1 synnerhet bor man utdver det som star i detta
utdrag repetera vad principprogrammet meddelar om de allra mest
grundldggande principerna, de om den Kristdemokratiska vardegrunden.

3.1. ALDRE OCH UNGA

Samhallet maste skapa forutsattningar for att manniskor ska fa kunna vaxa upp
och aldras under trygga och vérdiga former. Respekten for alla manniskors lika och
okrénkbara varde maste uppratthallas under hela livscykeln. Vardigheten i ett
samhalle kan bast bedomas utifran hur man bemater de mest behévande méanniskor-
na.

Séaval aldre som yngre ar underrepresenterade pa olika beslutsnivaer. Detta ar

oroande. Att det finns representanter i olika aldrar och dérmed skiftande perspektiv i
olika beslutande forsamlingar &r en forutsattning for ett gott beslutsfattande.
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Det ar ocksa viktigt att skapa matesplatser mellan unga och &ldre i samhallet. |
generationsmotet knyts kontakter och utbyts erfarenheter som kan medverka till 6kad
forstaelse och starkt samhéllsgemenskap.

ALDRE

De &ldre i samhallet utgor en stor tillgang. De representerar en mangarig livserfaren-
het som bor komma hela samhallet till del. Kontakten med denna erfarenhet &r ett
helt avgdrande villkor for ett vitalt och véxande samhélle.

Alla medhorgare ska kunna aldras med vardighet. Det innebar att service, vard och
omsorg ska vara tillganglig och ges utifran en helhetssyn pa den enskilde, dar hansyn
tas till sjalsliga, andliga och materiella behov. Denna samhélleliga skyldighet innebér
att aldreomsorgen maste vara val utbyggd med hemtjénst och hemsjukvard, olika
former av dagverksamhet samt ett varierat utbud av boendeformer. De &ldres infly-
tande i form av patient, pensionars- eller brukarforeningar ska uppmuntras.

Utgangspunkten for service, vard och omsorg ska vara de aldres individuella behov.
Respekt for de aldres integritet och sjélvbestammande maste genomsyra forhallnings-
séttet. Valfrihet maste darfor pragla utformningen av det stod som utgar till de aldre
for service, vard och omsorg.

En stor dppenhet méste finnas for olika former av vard och omsorg. Aldreomsorgs-
verksamheten ska dérfor bedrivas i bade privat och offentlig regi. Genom stidinsatser
ska det ocksa finnas mojlighet att bo kvar hemma

for dem som sa Gnskar. Det offentliga ska ha beredskap att kunna bemdta de
anhoriga pa ett lampligt satt. Nagon form av instans dit anhériga kan vanda sig for
rad och stod ska finnas i varje kommun.

Finansieringen av insatserna inom vard- och omsorgsverksamheten ska vara solida-
riskt utformad. Det far aldrig bli en ekonomisk fraga om man ska kunna fa tillgang
till den service, vard och omsorg man behover. Avgifter ska utformas med detta som
utgangspunkt.

Det &r viktigt att man som vardtagare och anhgrig har kannedom om vilka krav som
kan stéllas pa vard- och omsorgsgivaren. Dérfor ska det finnas en vérdighetsgaranti
inom vard och omsorg som konkret anknyter till de villkor under vilken verksamhet
bedrivs. Anser vardtagare eller anhorig att verksamheten inte infriar de krav som
vérdighetsgarantin anger, ska man kunna vanda sig till en instans for klagomal.
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